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izzazio” 


Re- ne, 0 comunque sulle modifiche e 


i adattamenti che l'esperienza e 
mpiti suggeriscono, Difat- 
lle risposte ai quesiti che si 

ongone sono, e in certo senso de- 

ono essere, fra loro dialcttiche, 
lessuno nega l’esistenza del proble- 
ma. 

Ma nel frattempo è l'Occidente 

‘nel suo insieme, oltreché 1" ‘Europa, 
‘ad cssere confrontato dall'esigenza 


di scelte di fondamentale importan- 
o ruolo e per la visione 


che ci unisce d d 
la libertà, in sistemi "dè 
non statici ed anzi sempre più at- 
venti e sensibili ai valori dell’indivi- 
duo ed alle richieste di società avan- 
zate. E quindi oggi anche del tutto 
ineludibile guardare di nuovo con 
attenzione e senso di responsabilità 
al rapporto Europa-America ed al 
collocamento dei Paesi eutopei 
nell’ Alleanza Atlantica. Ce lo im- 


calizzate 


pongono gli sviluppi storici che si 
delineano negli altri continenti; le 
evoluzioni che possono prodursi in 
Unione Sovietica e in quelle società 
dell'Est il cui immobilismo avrem- 
mo torto di considerare assoluto; le 
straordinarie prospettive che il pro- 
gresso scientifico apre nel campo sia 
civile che militare; infine le impel- 
lenti esigenze di gestione di una 
cconomia che si fa sempre più inter 
connessa alla scala mondiale e che si 
scontra, a volte in modo ormai 
drammatico, con il problema dello 
sviluppo, condizionante per la mag- 
gioranza dei popoli della terra. 

Questa fin di secolo si presenta 
insomma come uno scorcio certo 
non tranquillo, nel quale un Paese 
di antica cultura e tuttora di grandi 
possibilità come il nostro, non può 
illudersi di fare il suo dovere ed il 
suo interesse solo gestendo o anche 
migliorando, come pur deve, ma 
non in un vaso chiuso, la propria si- 
tuazione interna. 

Si dirà che noi da tempo e con 
una eccezionale quasi-unanimità tra 


le forze politiche abbiamo scelto la 
via europeistica. Si aggiungerà che 
del nostro decalogo curopeistico fa 
anche da tempo parte l’assioma che 
non vi debba essere contraddizione 
tra scelta europea e scelta atlantica. 

È vero. Mal’ opzione di fondo eu- 
topeistica da noi perseguita ed i suoi 
corollari rimangono validi soltanto 
se le scelte concrete che via via si ef- 
fettuino siano conseguenti. 

Il Consiglio Europeo svoltosi a 
Milano lo scorso giugno ha.aperto la 
strada a sviluppi che possono essere 
interessanti per quanto riguarda il 
rilancio della Comunità. Questa 
conclusione non fu raggiunta 
all'unanimità, date le reticenze di 
Gran Bretagna, Grecia e Danimar- 
ca. Tuttavia anche i tre dissenzienti 
non si dissociano dall’ulteriore corso 
stabilito. Di qui a dicembre si di- 
scuterà quindi del rilancio europeo 
nell’ambito di una Conferenza in- 
tergovernativa appositamente con- 
vocata ed è facile prevedere che il 
dibattito sarà animato. 

Certo è importante che la Comu- 


nità riesca ad uscire dalla lunga fase 
di contrapposizioni mercantili e di 
negoziati bizantini, incomprensibili 
per l'opinione pubblica, in cui si 
era andata progressivamente insab- 
biando. La costruzione europea de- 
ve ritrovare soffio politico ed il co- 
raggio di decisioni che guardino con 
lungimiranza all'interesse comune, 
senza essere frenate dal gioco dei ve- 
ti, usati a difesa di interessi troppo 
miopi e particolari. 

Il Parlamento europeo e il suo 
progetto di Trattato sull'Unione 
Europea spingono in questa direzio- 


A destra. 
Polizia militare belga în una infrastruttura 
della NATO. 


Sotto. 
Soldati ssatunitensi durante una pausa 
dell'addestramento. 


ne. È del resto opportuno che al 
Parlamento ormai direttamente 
eletto dai popoli della Comunità sia 
riconosciuto quel ruolo di controllo 
ed impulso che è solo conforme alle 
più illustri tradizioni democratiche 
del nostro continente, a cominciare 
da quella britannica. Un franco 
confronto d'idee su questi temi è 
necessario. Ma non credo che chi 
più seriamente vuole l'Unione Eu- 
ropca debba lasciarsi guidare dai 
massimalismi. La costruzione intra- 
presa con la Comunità si basa sul 
consenso e non può essere che gra- 
duale. S*intende che il consenso de- 
ve riguardare le grandi scelte e le 
grandi opzioni, nel quadro delle 

quali la regola della maggioranza 
deve invece potersi applicare. 
Un’Europa che sfidi e non conquisti 
il consenso di antiche tradizioni cul- 
turali e nazionali si porrebbe tutta- 
via al di fuori del grande solco, 
pragmatico e non ideologico, della 
solidarietà europea ed occidentale 
nel quale sono potute maturare, 
nella fase storica apertasi dopo l'ul- 
timo conflitto mondiale, le conqui- 
ste e gli equilibri sui quali si fonda- 
no le mere di ricostruzione, di pace 


e di progresso di cui godono le at- 
tuali generazioni. 

Si impone perciò di proseguire 
nell'edificazione graduale 
dell'Unione Europea con un ritmo 
che non sia impercettibile tanto da 
confondersi con l’immobilismo, che 
raggiunge, anzi, concreti traguardi, 
ma insieme non sia tale da creare 
difficoltà insormontabili alle com- 
ponenti culturali e politiche fonda- 
mentali del nostro continente. Que- 
sto progredire europeo deve anche a 
mio avviso tenere sempre conto del 
più ampio contesto occidentale nel 
quale si colloca. Un'Europa terza 
forza non ha senso e condurrebbe 
tutto il mondo democratico nella si- 
tuazione più difficile. Un fruttuoso 
rapporto Europa-Stati Uniti va cura- 
to in ogni fase, superando le diffi- 
coltà ed incomprensioni che inevita- 
bilmente si manifestano 

Di nuovo nei prossimi mesi que- 
sto rapporto verrà messo alla prova 
dai complessi problemi difensivi 
che si pongono all'Alleanza Arlan- 
tica. Il quesito di quale sia la via mi- 
gliore per arrivare a quel disarmo 
nucleare nella sicurezza che ogni 
uomo di buona volontà desidera è 


fra i più ardui e delicati e non credo 
che vada affrontato con strumenti 
propagandistici. Un franco dibatti- 
to nelle sedi apposite, nel quale 
americani ed europei portino cia- 
scuno la propria sensibilità e le pro- 
prie esigenze, è ancora una volta il 
più indicato per raggiungere le con- 
clusioni migliori. 

Questa auspicata intensità del 
rapporto euro-americano non pre- 
suppone alcun inasprimento del 
dialogo con l'Est: al contrario, to- 
gliendo all'Est ogni illusione di di- 
visione può portarlo su un terreno 
più realistico e fruttuoso. Tale è la 
teplica che a mio avviso si può dare 
alle aperture del Comecon verso la 
CEE (peraltro tardiva risposta a pre- 
cedenti aperture di Bruxelles) ed a 
quelle di Gorbaciov verso la Coope- 
razione Politica Europea, tese note 
la scorsa primavera al nostro Presi- 
dente del Consiglio. La via della ri- 
conciliazione fra le società indu- 
strializzate non sarà certo breve né 
priva di difficoltà: le legittime atte- 
se del terzo mondo sono tuttavia ra- 
li che essa va perlomeno intrapresa 
con impegno e buona volontà. 

Emilio Colombo 


__ 


La costruzione di una difesa «eu- 
ropea» presenta enormi problemi di 
ordine politico, economico-finan- 
ziatio, scientifico- tecnologico e mi- 
litàre. Alcuni di questi problemi, 
soprattutto legati în modo diretto e 
indiretto ai temi istituzionali, han- 
no costituito l'oggetto di un prece- 
dente articolo (1). Altri saranno esa- 
minati, sia pure molto concisamen- 
te, nelle prossime pagine. Ad altri 
ancora, pur non disconoscendo la 
loro importanza, si può dedicare 
appena un breve cenno, senza en- 
trare in approfondimenti che, per 
ovvi motivi, non possono essere af- 
frontati in questa sede. 

È il caso di cominciare proprio da 
questi ultimi, accennando a quelli 
che, per la loro rilevanza, non pos- 
sono assolutamente essere ignorati. 
Il primo è quello dell'adesione — 
ovviamente di un'adesione sentita e 
non imposta — dei cittadini di una 
eventuale Unione europea all’idea 
di una difesa comune. Qui, per ra- 
gioni evidenti, è necessario limitare 
l’analisi agli aspetti tecnici di tale 
difesa. Ma non si possono sottovalu- 


rare le sue implicazioni morali. In 
questo campo, la costruzione più 
perfetta potrebbe rivelarsi estrema- 
mente fragile se i cittadini dei paesi 
interessati non fossero pronti, per 
una libera scelta, a fare la loro par- 
te. 

C'è da aggiungere che la difesa 
non esige solo dai cittadini un im- 
pegno «in prima persona», in caso 
di necessità, ma richiede anche, a 
tutti coloro che sono in grado di far- 
lo, e cioè a tutti coloro che possiedo- 
no quella che in termini tecnici vie- 
ne definita «capacità contributiva», 
un altro genere di impegno, quello 
tributario, che negli Stati moderni, 
per le ragioni più diverse, rende a 
divenire sempre più oneroso. Ora, è 
evidente che il peso di questo pre- 
lievo di risorse deve essere, in parti- 
colare per quanto riguarda la quota 
destinata a finanziare la difesa, ac- 
cettato coscientemente dai cittadini 
(î paesi europei sono paesi democra- 
tici, nei quali una pressione fiscale 
ritenuta, a torto o a ragione, eccessi- 
va o ingiustifi ficata può compromet: 
tere le fortune elettorali di un patti 


Paracadutisti italiani schierati al termine 
di un'esercitazione. L'armamento 
individuale è costituito dal FAL BM-59 
TP. In secondo piano veicoli corazzati da 
combattimento VCC-1 «Camillino». 


to o di una formula politica). È per 
ciò indispensabile — e qui comin- 
ciamo ad entrare nel vivo del nostro 
tema — che le risorse così raccolte 
vengano amministrate nel modo 
migliore, evitando ogni spreco ed 
ogni impostazione il cui costo non 
appaia pienamente giustificato. 


Una strategia, tecnicamente inte- 
sa, deve avere fini precisi. Ed anche 
fini considerati comprensibili ed ac- 
cettabili da parte delle popolazioni 
interessate. È questa una condizio- 
ne necessaria (non è l'unica, ma 
delle altre non è possibile parlare) 
perché si realizzi quell’adesione alla 
quale si è accennato. Ed è una con- 
dizione di cui bisogna tenere conto 
prima di tutto in sede di pianifica 


zione strategica. Lo stesso vale per 
l’altro presupposto al quale pure si 
è accennato: i cittadini accetteranno 
sacrifici economici anche rilevanti 
solo a condizione che i loro soldi 
vengano spesi per ottenere i miglio- 
ri risultati al minimo costo possibi- 
le 

Nelle condizioni politiche ed 
economiche che si prospettano sia 
per un futuro vicino che per un fu- 
turo lontano, i responsabili europei 
della difesa potranno ottenere i 
mezzi finanziari di cui avranno bi- 
sogno solo se dimostreranno — a li- 
vello nazionale ed eventualmente a 
livello sovranazionale — di saperli 
bene amministrare 

Per questi motivi, una strategia 
curopea dovrà partire da premesse 
politiche chiare e da premesse eco- 
nomico-finanziarie altrettanto chia- 
re. Questo è uno dei cardini del ra- 
gionamento che si sta facendo. Pri- 
ma di affrontarlo, però, è necessario 
chiarire che cosa si vuole intendere, 
ai fini dello stesso ragionamento, 
con la parola «strategia». 


Sul significato da attribuire al ter- 
mine «strategia» sono stati versati i 
classici fiumi di inchiostro. Qui pos- 
siamo definirla, ai nostri fini e senza 
nessuna pretesa di fare testo, «arte 
(perché basata sull'intuizione) e 
scienza (per la preparazione scienti- 
fica ampia cd approfondita che esi 
ge) della pianificazione, della con- 
dotta e del coordinamento di tutte 
le attività politiche, politico-militari 
e militari (non necessariamente bel- 
liche) necessarie al raggiungimento 
di fini (politici, politico-economici, 
economici, politico-militari e mili- 
tari) ben individuati e determinati». 

Ora, è chiaro che una strategia 
così concepita richiede, sia sul piano 
della definizione dottrinaria che sul 
piano della programmazione e della 
conduzione operativa, tempi di ela- 
borazione e di messa in atto neces- 
sariamente non brevi. Su questo ar- 
gomento dovremo, però, tornare 
più avanti. Ora conviene, proprio 
per riallacciare il discorso al suo filo 
conduttore, affrontare il tema, poli- 
tico e tecnico insieme, dei fini per- 


Veicoli da trasporto truppa britannici 
«Spartan» in sosta. Derivato dallo scafo 
dello «Scorpion», lo «Spartan» può portare 
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seguibili e dei mezzi indispensabili 
per perseguirli. Perché — c questo è 
un punto fondamentale — in mate- 
ria di strategia bisogna avere prima 
di tutto le idee chiare. 


Va detto subito, a scanso di cqui- 
voci, che la determinazione di que- 
sti fini è legata, a filo doppio si può 
dire, a due ordini di fattori: quelli 
relativi alla forma istituzionale che 
una eventuale Unione potrà assu- 
mere (2), e quelli relativi al numero 
ed alle caratteristiche dei paesi che 
la comporranno. 

I fattori del primo ordine sono 
destinati ad influire soprattutto sul 
tipo di strategia — nucleare-con- 
venzionale o solo convenzionale — 
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automatico LIAI, versione inglese 
del Fusil Automatigue Léger 

(FAL) della EN belga. 


che l'Unione potrà adottare: se essa 
assumerà la forma di una Federazio- 
ne o di una Confederazione, con al 
vertice un unico Capo, costituzio- 
nalmente responsabile e dotato di 
poteri sufficienti, sarà possibile op- 
tare per una strategia nucleare-con- 
venzionale; se, invece, com'è più 
probabile, verrà attuata solo una 
«politicizzazione» della formula sul- 
la quale sono basate le attuali Co- 
munità Europee (che, come è noto, 
hanno natura essenzialmente eco- 
nomica), con un «Vertice» collegiale 
da riunire a scadenze prefissate, sarà 
necessario ripiegare su una strategia 
puramente convenzionale. Infatti, 

la strategia nucleare — che è essen- 
zialmente una strategia di dissuasio- 
ne, fondata sulla capacità di risposta 
immediata in caso di aggressione — 
risulta «credibile» solo se si realizza 
no due condizioni: una tecnica, da- 
ta dall’attitudine ad assicurare la so- 
pravvivenza di almeno un'aliquota 
del «deterrente» in caso di attacco 
improvviso (condizione che si rea- 
lizza con la diversificazione e la di- 
spersione dei mezzi di risposta e 
rappresaglia); ed una politica, data 
dall'esistenza di un'autorità (3), ca- 
pace, per i poteri di cui è dotata, di 
prendere le sue decisioni in un tem- 
po estremamente limitato (e cioè 
nei pochi minuti che intercorrono 
fra la scoperta, ammesso che questa 
sia tempestiva, dei mezzi offensivi 
avversari ed il loro arrivo sui «bersa- 
gli»). Ed è ovvio che ciò non si rea- 
lizza con un «Vertice» collegiale, 

composto da membri che risiedono 
in varie capitali e che, prima di de- 
cidere, ammesso che ne abbiano il 
potere (4), dovrebbero mettersi in 
contatto e consultarsi fra loro. 

Le cose diventano ancora più 
complicate quando si considerano i 
fattori relativi al numero ed alle pe- 
culiarità dei possibili membri della 


nostra per ora ipotetica Unione. In 
primo luogo perché esiste una stret- 
ta relazione fra tale numero e la dif- 
ficoltà di amonizzare politiche di- 
fensive determinate da obiettivi 
molto differenti: in parole povere, 
alla crescita del numero non può 
non corrispondere un accrescimento 
della difficoltà di contemperare esi- 
genze spesso antiteriche (ad esem- 
pio, quelle dei pacsi «di prima li- 
nea» e quelle dei paesi «di seconda 
linea», 0 quelle dei paesi più esposti 
e quelle dei paesi meno esposti ad 
eventuali minacce provenienti dal 


mare). In secondo luogo, bisogna 
notare che le differenti sfere di inte- 
ressi — politici, economici, cultura- 


li, ecc. — dei singoli membri 
dell’Unione potrebbero determina- 
re priorità strategiche contrastanti 
fra loro (le relazioni con il Nord 
Africa, ed anche gli equilibri milita- 
ri del Nord Africa, interessano certo 
di più i paesi europei bagnati dal 
Mediterraneo e meno i paesi del 
Nord Europa; lo stesso vale per il 
Vicino Oriente). Né, infine, si pos- 
sono sottovalutare i problemi che 
inevitabilmente sorgerebbero a cau- 
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sa della contemporanea partecipa- 
zione all'Unione di paesi nucleari e 
di paesi non nucleari, con la neces- 
sità, per quanto ci riguarda, di ar- 
monizzare, in misura accettabile (e 
cioè eliminando almeno le contrad- 
dizioni più stridenti), delle esigenze 
che solo con molto ottimismo pos- 
sono essere definite non concordan- 
ti (esigenze che comunque — giova 
notarlo — condizionano già da 
tempo, e non certo in modo positi- 
vo, le impostazioni difensive dei 
membri europei della NATO). 
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A questo punto dobbiamo chie- 
dercì che cosa può giustificare 
l'adozione di una strategia europea. 
E dobbiamo egualmente chiederci 
in funzione di quale, o di quali 
escenari» alternativi, vada elaborata 
tale strategia. 

L'Unione Europea non costituisce 
certamente un obiettivo di facile 
realizzazione. Ma è anche una ne- 
cessità, E non soltanto sotto il profi- 
lo militare. In tutti i settori socio- 
economici — dal lavoro alla produ- 
zione, dal credito agli scambi, dalla 


Ufficiale portoghese ripreso durante una 
visita in Italia. 


ricerca applicata ai consumi privati, 
ecc. — le Comunità Europee hanno 
consentito ai paesi membri di com- 
piere dei progressi che non è esage- 
rato definire giganteschi. Ma hanno 
anche attivato — e questo è il rove- 
scio della medaglia — dei meccani 
smi di espansione-contrazione (con 
implicazioni monetarie, finanzia- 
rie, occupazionali, ecc.), almeno al- 
trettanto giganteschi, le cui sfere 
d'azione superano largamente i li- 
mitati confini degli Stati nazionali. 
Ota, è chiaro che, se si vuole evitare 
che certi processi degenerino fino a 
diventare incontrollabili, bisogna 
adeguare, indipendentemente dalla 
scelta di una politica economica li- 
beristica o dirigistica, i meccanismi 
pubblici — finanziari, fiscali, previ- 
denziali, giurisdizionali, ammini- 
strativi, ecc. — all'ampiezza dei fe- 
nomeni da controllare. Senza entra- 
re in approfondimenti tecnici la cui 
trattazione esula nettamente dai fi- 
ni di questo scritto, bisogna dire che 
questo adeguamento può essere ot- 
tenuto solo se si realizza un quadro 
politico unitario (è bene non di- 
menticare che la politica, corretta- 
mente intesa, si identifica con il go- 
verno della cosa pubblica), e cioè 
solo se si realizza un'entità politica 
sovranazionale, dotata di un'orga- 
nizzazione di governo realmente 
unitaria e realmente efficiente. 
D'altra parte, in un mondo come 
quello attuale (ed anche come quel- 
lo che si profila sia per un futuro vi- 
cino che per un futuro lontano), 
nessuna entità politica, grande o 
piccola che sia, può vivere in uno 
sdegnoso e splendido isolamento. 
Una politica estera unitaria dovreb- 
be perciò rappresentare (purtroppo 
il condizionale è ancora d'obbligo), 
per una eventuale Unione Europea, 
solo l’altra faccia di una politica in- 
terna unitaria. In un sistema mon- 


diale di economie aperte, di compe- 
tizioni vecnologiche e produttive in- 


tercontinentali, di collaborazioni 
negli stessi settori egualmente inter- 
continentali, i processi di sviluppo 
interni ‘alle singole entità statuali 
sono legati a filo doppio al quadro 
internazionale, alla stabilità di tale 
quadro, agli equilibri politico-mili- 
tari che lo dominano ed ai flussi de- 
gli scambi — di beni, di servizi, di 
mezzi monetari e finanziari, di tec- 
nologie, ecc. — che in esso si intrec- 
ciano. Ed è evidente che il primo 
obiettivo della politica estera di una 
grande entità politica — come 
l'eventuale Unione di cui stiamo 
parlando — non potrebbe essere 
che quello del mantenimento di un 
sufficiente grado di stabilità e di or- 
dine nell’intricato contesto dei rap- 
porti internazionali. E poiché tale 
contesto è, e presumibilmente sarà 
anche in futuro, dominato da com- 
plessi equilibri militari, dovrebbe 
apparire logico e necessario (il con- 
dizionale diventa ancora una volta 
d'obbligo), per la nostra ipotetica 


Unione, il ricorso ad una politica di- 
fensiva unitaria e quindi ad una 
strategia unitaria. E qui siamo giun- 
ti agli «scenari» da ipotizzare. 


Lo «scenario» ipotizzabile, in 
realtà, non può essere che uno: 
l'equilibrio Est-Ovest, con tutto il 
suo corollario di equilibri minori. 
Esso sî presta, tuttavia, ad ipotesi 
differenti, e perciò, al limite, si può 
parlare anche di più escenari». 

L'equilibrio Est-Ovest è un fatto 
estremamente complesso (5), statico 
e dinamico insieme: statico, perché 
basato su schieramenti politico-mi- 
litari in larga parte consolidati, che, 
nell’insieme (e quindi facendo salve 
eventuali «eccezioni» che possono 
derivare da improvvisi sconvolgi- 
menti politici più 0 meno impreve- 
dibili), si modificano molto lenta- 
mente; dinamico, perché dominato 
da un progresso scientifico-tecnolo- 
gico che non conosce soste e che, 
talvolta, fa sorgere, in modo più 0 
meno improvviso, nuove variabili e 
nuove incognite, spesso foriere di 
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più o meno profonde alterazioni del 
quadro generale. 

È il caso di aprire una breve pa- 
rentesi. Stiamo facendo un ragiona- 
mento che si proietta sul lungo pe- 
riodo. Una strategia, infatti, non si 
improvvisa. Richiede, in primo luo- 
go, una elaborazione dottrinaria 
non facile, seguita da una fase di 
approfondimento delle sue possibili 
applicazioni. Successivamente, si 
passa alla definizione dei miezzi tec- 
nici (sistemi d'arma, impianti, 
mezzi logistici, ecc.) necessari alla 
sua messa in atto, stabilendo, con- 
temporaneamente, le loro modalità 
di impiego. Seguono le fasi dello 
sviluppo, della sperimentazione, 
della produzione e della distribu- 
zione dei materiali, accompagnate 
dalle necessarie attività di aggiorna- 
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mento e di addestramento dei Qua- 
dri e delle truppe. 

È difficile ipotizzare, anche in via 
approssimativa, il numero di anni 
necessari perché un processo del ge- 
nere si compia. Si può comunque 
titenere che, per rendere «operante» 
una strategia di ampio respiro (ossia 
per fare in modo che dalle elucubra- 
zioni teoriche si passi alla capacità 
possibilità di mettere in atto, in ca- 
so di necessità, una certa imposta- 
zione strategica), occorrano, almeno 
nel caso che ci riguarda, non meno 
di quindici-vent'anni (volendo cal- 
colare, e potrebbe anche essere otti- 
mistico, solo qualche anno per la 
definizione concettuale e lo studio 
delle applicazioni, occorre conside- 
rare che ormai, per lo sviluppo dei 
materiali basati sulle tecnologie più 
avanzate, sono necessari, in media, 
almeno dieci-quindici anni). C'è da 
aggiungere che le cose sono rese più 
complicate, e di molto anche, dal 
fatto che non è possibile partire da 
zero — e certe volte la mancanza di 
qualsiasi premessa costituisce la mi- 
gliore base di partenza — ma biso- 
gna prendere le mosse da imposta- 
zioni ormai consolidate e spesso di- 
vergenti. 

In altri termini, questo significa 
che, cominciando oggi, occorre pia- 
nificare in vista di una strategia da 
rendere operante — essenzialmente 
come un fattore di dissuasione e 
quindi di mantenimento dell'equi- 
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librio internazionale — non prima 
della fatidica soglia del duemila, e, 
in prosieguo di tempo, per parecchi 
anni al di là di questa. 


Per poter formulare delle ipotesi 
di una certa attendibilità è necessa- 
rio adottare, come base di partenza, 
un complesso di «quasi certezze» e 
di «variabili» che possa prestarsi ad 
interpretazioni coerenti. 

Fra le «quasi certezze» bisogna 
collocare, in primo luogo, il perma- 
nere di un quadro internazionale 
non troppo dissimile da quello di 
oggi, con due grandi blocchi politi- 
co-militari, capeggiati da due su- 
perpotenze, un gruppo non del tut- 
to omogeneo di paesi «non allinea- 
ti», una serie di equilibri strategici 
strettamente interdipendenti — 
nucleare planetario, nucleari conti- 
nentali, nucleare-convenzionale 
planetario, mucleari-convenzionali 
regionali, aeromarittimo planeta- 
rio, acromarittimi regionali, ecc. — 
e una crescente interconnessione fra 
tali equilibri e le grandi correnti de- 
gli scambi, dei traffici e di tutti gli 
altri tipi di rapporti economici che 
legano le varie regioni del globo. 

Fra le «variabili», capaci di altera- 
re alcuni degli equilibri citati, è ne- 
cessario considerare, da un lato, le 
condizioni di instabilità che caratte- 
fizzano, quale più quale meno, le 
regioni più povere del pianeta, e, 
da un altro lato, i fattori nuovi che 
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possono essere introdotti, proprio 
nel campo strategico, dall’<innova- 
zione» scientifico-tecnologica. 

Grosso modo — in un articolo 
non si può fare di più — si può co- 
struire, su questo sfondo, uno esce- 
nario», o una gamma di «scenari», 
sufficiente a consentire utili appro- 
fondimenti, soprattutto per quanto 
può riguardare l'individuazione 
delle linee ispiratrici da adottare in 
vista di una eventuale strategia cu- 
ropea. Prima di affrontare questo 
argomento, però, è necessario ri- 
spondere, o tentare di rispondere, 
ad un interrogativo fondamentale: 
quale tipo di protagonista — ossia 
quale tipo di entità politica curopea 
— dovrà agire avendo alle spalle lo 
sfondo che è stato appena delinea- 
to? 


La domanda — e qui bisogna 
riallacciare il discorso a quanto si è 
detto prima — richiede due rispo- 
ste: una riguardante il tipo di entità 
politica che sarà possibile realizzare, 
e l’altra relativa ai paesi che ne fa- 
ranno parte. 

Per la prima, bisogna dire che 
l’ipotesi più probabilmente desti- 
nata a realizzarsi è quella di una 
Unione (perciò si sta insistendo 
molto su questo termine), basata, 
come si è accennato, sulla «politiciz= 
zazione» della formula delle odier- 
ne Comunità Europee (6), è quindi 
di una Unione con una struttura di 
governo articolata su tre elementi: 
un «Vertice» collegiale, destinato a 
riunirsi a scadenze periodiche, per 
prendere le decisioni più importanti 
(non sarà facile stabilire se all’una- 
nimità o a maggioranza), e formato 
dai Capi di Stato (quando hanno 
poteri effettivi) o di Governo dei 
pacsi membri; un «Esecutivo» — co- 
struito sul modello dell’attuale 
Commissione, ma, ovviamente, più 


articolato — incaricato di tradurre 
in direttive tecniche, in impostazio- 
ni operative e in provvedimenti am- 
ministrativi le decisioni, anche di ti- 
po programmatico, prese dal «Verti- 
ce»; e un «Parlamento», dotato di 
poteri probabilmente non parago- 
nabili a quelli dei Parlamenti nazio- 
nali (7), ma, forse, un po' più inci- 
sivi di quelli, in verità molto scarsi, 
di cui è oggi dotato il Parlamento 
Comunitario. Sembrano invece da 
scartare — in primo luogo perché 
imporrebbero delle rinunce alla so- 
vranità nazionale che nella maggio- 
ranza dei paesi europei sono consi- 
derate inaccettabili — le ipotesi re- 
lative alla realizzazione di formule 
confederali o federali. E questo pur 
considerando che, sul piano difensi- 
vo, tali formule offrirebbero, senza 
dubbio, vantaggi ben più rilevanti 
di quelli offerti da una Unione retta 
da un «Governo» dotato, per forza 
di cose, di poteri molto limitati. 
Alla seconda domanda si potreb- 


be rispondere — ma sarebbe troppo 
semplice, cd anche troppo semplici 
stico — ipotizzando una Unione 
formata o dagli stessi dodici mem- 
bri delle attuali Comunità, o dai 
quattordici membri europei della 
NATO. In entrambi i casi, le com- 
petenze «territoriali» dell'Unione 
coinciderebbero con quelle di orga- 
nismi già esistenti e collaudati da 
tempo. Risulterebbero così sempli- 
ficati, o almeno verrebbero resi me- 
no complicati, molti problemi di 
organizzazione e di coordinamento, 
a cominciare da quelli relativi alla 
delimitazione delle sfere di interes- 
se (politica, economica e natural- 
mente strategica) dell’Unione stes- 
sa, e da quelli riguardanti la riparti- 
zione dei contributi finanziari dei 
vari Stati membri alla difesa comu- 
ne. Purtroppo, però, tutte e due le 
ipotesi appaiono alquanto ottimisti» 
che: per la prima, bisogna dire che 
già uno dei paesi comunitari, l’Ir- 
landa per l'esattezza, ha manifesta- 


to decisamente l'intenzione di non 
farsi coinvogere în attività militari 
comuni, mentre altri paesi sembra- 
no esitanti, ed altri ancora appaiono 
orientati verso adesioni solo parziali 
e limitate; per la seconda, si pro- 
spettano difficoltà ancora maggiori 
soprattutto per quanto potrebbe ri- 
guardare la partecipazione di pacsi 
che non fossero contemporanea- 
mente membri delle Comunità e 
della NATO. Può essere petciò più 
saggio ripiegare su ipotesi più limi- 
tate, e cioè sulla possibilità di costi- 
tuire l'Unione solo con i paesi co- 
munitari che risultino disposti ad 
accettarne i vincoli senza riserve, 
prevedendo per gli altri forme di as- 
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sociazione piuttosto elastiche (even- 
tualmente considerando l’associa- 
zione come possibile premessa di 
una successiva, piena adesione). 

A questo punto è chiaro che ci 
stiamo addentrando in un vero e 
proprio campo minato. Purtroppo, 
non abbiamo alternative. Dobbia- 
mo riconoscere che ognuno dei pae- 
si interessati si trova di fronte a scel- 
te molto difficili, spesso rese addi- 
rittura drammatiche dalla necessità 
di tener conto di esigenze, interne 
ed internazionali, perentorie e con- 
trastanti. E dobbiamo anche ricono- 
scere che questo fatto spiega, e tal- 
volta giustifica, dubbi, esitazioni o 
ripensamenti, che, per quanto ci ri- 
guarda, rendono ardua ed aleatoria 
ogni possibile ipotesi. Comunque, 
dobbiamo procedere. 

È impossibile prevedere oggi, 
ammettendo che venga realizzata 
una Unione sul tipo di quella ipo- 
tizzata, quali pacsi entreranno subi- 
to a farne parte a pieno titolo, e 
quali invece, se verrà adottata anche 
una forma più o meno elastica di as- 
sociazione, preferitanno optare per 
quest'ultima, ritenendo così di po- 
ter conservare una maggiore libertà 
di manovra. Di una cosa sola si può 
essere ragionevolmente abbastanza 
certi: in ogni caso e indipendente- 
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mente dalla natura che potrà assu- 
mere la loro partecipazione, i due 
paesi europei mucleari, la Francia c 
la Gran Bretagna, conserveranno — 
importa poco stabilire se di fatto o 
di diritto — un margine di libertà 
indubbiamente maggiore di quello 
degli altri «partners». In una Unio- 
ne con un «Vertice» dotato di scarsi 
poteri, e quindi assolutamente ina- 
datto ad assumere «responsabilità» 
nucleari, sarà necessario accettare 
un compromesso di questo genere 
se si vorrà stabilire una sia pur pre- 
caria forma di collegamento fra la 
strategia, forzatamente convenzio- 
nale, dell’Unione stessa e le strate- 
gie nazionali, nucleari-convenzio- 
nali, dei due membri (o associati) 
ora menzionati. 

Si delineano, così, i due princip: 
li elementi di ambiguità che ap- 
paiono destinati a condizionare 
ogni possibile impostazione strate- 
gica curopea: la difficoltà di defini- 
re correttamente, e quindi di armo- 
nizzare in un unico quadro, i ruoli 
dei membri di una eventuale Unio- 
ne, e l'inevitabile indeterminatezza 
del legame da stabilire fra la strate- 
gia comune e le strategie nazionali 
dei (probabili) membri nucleari. 

Possiamo così assumere, accettan- 
do le citate limitazioni, un'ipotesi 
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tipo, forse ottimale, riferita ad una 
Unione composta da tutti i paesi 
europei che già fanno parte sia delle 
Comunità che della NATO. 

Ai fini di questo ragionamento, il 
tipo di partecipazione (a pieno tito- 
lo o in altra forma) dei vari paesi 
all'Unione, e quindi alla sua politi- 
ca estera ed alla sua strategia, ha im- 
portanza soprattutto în relazione ai 
livelli di coordinamento che può 
consentire di raggiungere. Purtrop- 
po, questo elemento destinato 
ad influire sia sull’incisività delle 
impostazioni operative e sia sulla 
standardizzazione dei materiali — 
non appare determinabile «a prio- 
ri». 

Ovviamente, qui non si può ef- 
fettuare un'analisi comparata. — 
non basterebbero, per farlo, vari an- 
ni e parecchi ponderosi volumi — 
delle alternative strategiche fra le 
quali l'eventuale Unione potrebbe 
essere chiamata a scegliere. Si posso- 
no solo individuare alcune direttrici 
di massima. E se ne può definire la 
problematica. 

Tenendo conto sia dei limiti, po- 
litici e tecnici, cui si è accennato e 
sia della pratica impossibilità, per 
l’Eutopa, di colmare, in alcuni set- 
tori-chiave degli armamenti (missili 
e bombardieri intercontinentali, 
unità navali di elevato dislocamen- 
to, ecc.), il divario che la separa dal- 
le superpotenze, si può ipotizzare, 
per la futura eventuale Unione, una 
strategia bivalente, basata su due 
impostazioni concomitanti: una in 
funzione dell'equilibrio Est-Ovest 
— presumibilmente destinato, co- 
me si è fatto notare, a fare da sfon- 
do ancora per decenni a tutti i possi- 
bili «scenari» — e l'altra in funzione 
di eventuali operazioni autonome, 
da attuare (o da far balenare) per la 
difesa diretta degli interessi euro- 
pei, o per la salvaguardia degli 
equilibri che più da vicino interessa- 
no l'Europa. 


La prima impostazione non può 
essere adottata al di fuori della NA- 
TO e della strategia della NATO. È 
inutile farsi illusioni in proposito 
Ed è ancora più inutile coltivate am- 
bizioni irrealizzabili. Una strategia 
europea puramente convenzionale 
— e, come si è visto, la nostra Unio- 
ne non ne potrebbe adottare una 
diversa — può avere un senso, nel 
quadro dell'equilibrio Est-Ovest, 
solo se è «predisposta» a funzionare, 
in un contesto tipo arisposta flessi- 
bile», all'ombra del «deterrente» 
strategico nucleare statunitense 
(ombra che, giova notarlo, contri» 
buisce a conferire ai «deterrenti» 
della Francia c della Gran Bretagna 
una «credibilità» maggiore di quella 
che avrebbero da soli). 

In questo quadro, ovviamente, 
gli europei potrebbero effettuare 
varie opzioni, legate ai diversi livelli 
di integrazione, di standardizzazio- 


Veicolo corazzato da combattimento 
VCC-1 «Camillino» 

Questo mezzo, il cui armamento 
principale è costituito da una 
mitragliatrice Browning cal. 12,7, 
consente al personale trasportato di fare 
fuoco dall'interno dello scafo con 
l'armamento individuale attraverso 
apposite feritoie. 


ne e di mobilità strategica raggiunti 
nci diversi settori. Si può, ad esem- 
pio, ipotizzare una condotta opera- 
tiva che colleghi la «dottrina Ro- 
gers» (colpire le forze di secondo 
scaglione dell'avversario, per impe- 
dire loro o di reiterare degli attacchi 
falliti o di sfruttare il successo di at- 
tacchi riusciti) con l’impiego, in 
azioni difensive 0 controffensive, di 
una riserva strategica europea suffi- 
cientemente forte e sufficientemen- 
te mobile. Cosa che richiederebbe 
— occorre notarlo! — una standar- 
dizzazione degli armamenti molto 
più spinta di quella odierna, ed im- 
plicherebbe la necessità di assicurar- 
si, a forze unite, il controllo dello 
spazio aereo. Una strategia di que- 
sto tipo, d'altronde, potrebbe ri- 
durre la dipendenza delle forze 
NATO (europee e USA) dislocate in 
Europa dai rinforzi provenienti da- 
gli Stati Uniti, consentendo anche 
di impiegare un'aliquota maggiore 
delle forze navali dell'Alleanza, in 
particolare di quelle dotate di «ca- 
pacità aerea», anziché a protezione 
delle rotte atlantiche, a sostegno, 
soprattutto sul fianco meridionale, 
delle operazioni terrestri (0 acroter- 
restri), 

Questo schema — qui appena 


abbozzato — può essere applicato 
con modalità diverse, in relazione ai 
vari fattori (partecipazione dei vati 
paesi, standardizzazione, ecc.) che 
possono influenzarlo. Lo stesso vale 
per l'altro schema, quello riferito ad 
eventuali operazioni autonome, la 
cui attuazione potrebbe essere affi- 
data sia ad una Forza «europea» di 
pronto intervento (eventualmente 
«distaccata» dalla citata riserva stra- 
tegica), e sia a forze nazionali, 
agenti in nome e per conto 
dell’Unione. 

Una strategia di questo tipo con- 

serverebbe la sua validità, in funzio- 
ne della dissuasione, anche all’om- 
bra di uno schermo protettivo come 
quello che l'ormai famosa Strategic 
Defense Initiative del Presidente 
Reagan lascia intravedere (eventual- 
mehte anche in connessione con 
l'EUREKA europeo). E potrebbe 
contribuire, in misura non trascura- 
bile, assicurando degli equilibri vi- 
vali, al mantenimento della pace e 
al progresso dei popoli. Cosa che, 
certamente, le assicurerebbe la pie- 
na adesione dei cittadini curopei. 


Vittorio Barbati 


1) Cfr. V. Barbati, Difesa Europea Unificata - 
mito © prospertiva concrera?, Rivista Militare, 
gennaio-febbraio 1985. 


in 


2) Per le implicazioni relative alle ipos 
materia, cfr. V. Barbati, Difesa Europea Unific 
ta, cît.. 


3) Come, ad esempio, il Presidente degli Stati 
Uniti, il Presidente della Repubblica Francese, e 
il Presidente del Consiglio di Difesa dell'Unione 
Sovietica. 


4) Ad eccezione di qualcuna — quella france» 
se soprattutto — le attuali Costituzioni europee 
attribuiscono scarsissimi poteri ai Capi dei vari 
Stati. Ed è almeno dubbio che tali Costituzioni 
— nell'ipotesi della nascita di una Unione con 
un «Vertice» collegiale — possano essere tutte 
profondamente modificate (cosa che sarebbe ne- 
cessaria per dare ai Capi di Stato poreri realmente 
incisivi). 

5) Cfr. V. Barbati, l'Equilibrio Est-Ovest, Ri- 
vista Militare, marzo-aprile 1984. 


6) Le Comunità Europee, com'è noto, sono 
tre: la Comunità Economica Europea (CEE), la 
Comunità Furopea del Carbone e dell'Accia 
(CECA) e la Comunità Europea dell'Energia 
Atomica (CEFA o EURATOM). 


7) In particolare è almeno dubbio che i Parla- 
menti nazionali siano disposti a rinunciare, an- 
che in parte, al loro potere legislativo a favore di 
un Parlamento sovranazionale. 
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DT CARATTERI 
ED ASPETTI DELLA 


| PUBBLICITÀ 


“N i a 
OIZZIARE SU \ 
d'vonro dovere? S 


Definita lessicalmente come 
qualsiasi forma di attività diretta ad 
ottenere dalla collettività la prefe- 
renza nei confronti di un prodotto 0 
di un servizio, la pubblicità è in- 
nanzi tutto un fatto economico. 

Cerniera tra produzione e consu- 
mo, essa assolve la funzione di por- 
tavoce degli industriali e dei com- 
mercianti nei confronti del pubbli- 
co e rappresenta senza dubbio una 
delle manifestazioni tipiche della 
nostra società industrializzata. Una 
società che, per garantire l’espansio- 
ne della produzione, ha bisogno di 
stimolare nuove esigenze più o me- 
no reali e nuovi tipi di consumo 
spesso legati allo «status» dell'indi- 
viduo o alle sue aspirazioni. 

Il compito originario della pub- 
blicità fu soltanto informativo; far 
conoscere, cioè, l'esistenza di un 
prodotto. 

Esempi în proposito sono presen- 
ti anche nell'antichità, con gli «an- 
nunci» scritti ritrovati a Pompei e ad 
Ostia e con i banditori e gli araldi 
del Medioevo, la cui tradizione non 
è ancora del tutto spenta in alcune 
zone dell’Italia meridionale e insu- 
lare. 


Lo sviluppo maggiore dell'atti- 
vità pubblicitaria è legato però alla 
comparsa della stampa. 

Dal primo annuncio stampato, 
esposto in Gran Bretagna nel 1480 
per facilitare la vendica di un libro, 
al primo annuncio su un giornale 
apparso in Germania nel 1525, al 
primo annuncio privato a pagamen- 
to, inserito da un medico, nel 1651, 
nel sesto numero della «Gazette» di- 
venuta poi «Gazette de France»,il 
cammino fu lento ma progressivo e 
portò nel 1830 ai primi cartelli mu- 
rali e ai primi manifesti. 

Dall’iniziale bianco e nero, il ma- 
nifesto pubblicitario divenne prima 
a due colori (rosso e azzurro) nel 
1836 e quindi policromo e sempre 
più vivace, grazie a due fattori con- 
correnti. 

Da una parte, la nascita e la cre- 
scita della cromolitografia; dall’al- 
tra il coinvolgimento nel settore di 
noti artisti che, sull'esempio di 
Henry Toulouse-Lautrec, nella se- 


A sinistra, 

Dal 1915 al 1918 vi fi un continuo 
susseguirsi di prestiti di guerra îl cui 
lancio, în mancanza di mezzi come la 
televisione era affidato ai giornali e, più 
ancora, ai manifesti. Uno dei più efficaci, 
per il realismo e la carica drammatica 
dell'immagine, è senza dubbio questo, 
disegnato da Mauzan, e apparso proprio 
nel periodo intorno a Caporetto: nella 
figura del fante con lo sguardo acceso e 
l'indice puntato, quasi minacciosamente, 
verso il pubblico par di vedere il simbolo 
della resistenza sul Piave. 


SéGieTÀ ANONIMA 
TORINO: 
Corso Dante 35-37 


socento è stato il secolo delle 
grandi invenzioni e scoperte scientifiche, 
il Novecento si annuncia fin dagli inizi 
come il secolo della tecnica, è 
l'automobile ne diventa quasi subito uno 
dei simboli. Questo manifesto della 
appena nata FIAT (il cui marchio 
vagamente latineggiante è in realtà la 
sigla di Fabbrica Italiana Automobili 
Torino) mostra uno dei primi modelli 
prodotti: da struttura esteriore è quella 
delle carrozze e il volante non ha ancora 
fatto la sua comparsa. 


uranera i smser rondo 


| 


A destra. 

Il Circuito aereo di Milano del 1910 è una 
manifestazione a livello europeo; 45 piloti 
di ogni parte del mondo hanno accettato 
di parteciparvi e cinque di essi si 
dichiarano disposti ad affrontare l'impresa 
«quasi impossibile» della trasvolata delle 
Alpi che, secondo î propositi, deve 
precedere dl circuito. A tentarla sarà poi 
soltanto Chavez, che perderà la vita dopo 
aver conquistato la vittoria. Ma il circuito 
si svolgerà ugualmente e l'entusiasmo del 
pubblico non sarà certo inferiore a quello 
immaginato da Jean Beraud, l'autore di 
questo manifesio dedicato appunto al 
«nuovo sport» dell'inizio del secolo: 
l'aviazione. 

Sotto. 

Dall’apparizione delle prime «carrozze 
senza cavalli di Daimler e di Benz 
l'automobile ha compiuto progressi 
enormi, e molti ormai la considerano il 
«mezzo di srasporto del futuro». 
L'industria automobilistica è in pieno 
sviluppo: la mostra di Milano, aperta alla 
vigilia del raid Pechino-Parigî, ne dì la 
prova. Il genio alato che spicca sul 
manifesto sembra quasi un ultimo, 
malinconico tributo al mondo ottocentesco. 


conda metà dell’800, superarono 
l'iniziale rifiuto della nuova attività 
e diedero vita a tipi di manifesti 
pubblicitari che si affermarono co- 
me originali espressioni artistiche. 


Col tempo, stampa 2 colori, foto- 
grafia, inserzioni su giornali e rivi- 
ste, insegne luminose sempre più ri- 
lucenti ed attraenti, radio, cinema e 
televisione hanno consentito al mes- 
saggio pubblicitario una vertiginosa 
«esplosione». Della particolare ci- 
viltà di massa che detta esplosione 
aveva favorito, venivano colti gli 
aspetti salienti, nel 1930, con felice 
intuizione, dal filosofo spagnolo 
Ortega y Gasser nel suo libro «La ri- 
bellione delle masse». 

Il fenomeno era in realtà ai primi 
passi e l'autore ne aveva potuto co- 
gliere il meccanismo perché esso era 
ancora nella fase iniziale, meno 
complessa e quindi risultava più 
evidente. Poteva perciò affermare 
con notazioni moderne e attuali: 
...«Chi voglia meditare, raccoglier- 
si, deve abituarsi a farlo sommerso 
dal fragore pubblico, palombaro 
nell'oceano dei rumori collettivi. 
All'uomo non è permesso material- 
mente di stare solo. Voglia o no, de- 
ve stare con gli altri. La grande arte- 
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Sotto. 
Siamo negli anni della Triplice Alleanza, 
gli anni în cui l'Italia ufficiale sembra 
soler mettere una pietra sui suoi conflitti 
con l'Austria. Tutto ci che è «tedesco» va 
di moda, compresa la birra, che tuttavia è 
ancora estranea ci gusti degli italiani e ba 
bisogno di essere reelamizzata con vigore, 
anche so, in omaggio al clinsa del 
momento, la si chiama «Italia». Questo 
manifesto rispecchia anche lo spirito di un 
periodo în cui l'Europa, 
fondamentalmente pacifica, poteva 
permettersi il lusso di combattere «piccole 
guerre d'oltremare». 


ria e la piazza gridano il loro bacca- 
no anonimo attraverso le mura do- 
mestiche. Tutto ciò che significava 
limitazione di fronte alla sconfinan- 
te pubblicità diminuisce giorno pet 
giorno». 

Siamo nel 1930, ma siamo anche 
nel cuore del problema e ci trovia- 
mo di fronte a situazioni simili a 
quelle attuali che, dopo la pausa del 


secondo conflitto mondiale e dei 
difficili anni dell'immediato dopo- 
guerra, registrano la dilagante affer- 
mazione di una pubblicità sempre 
più sofisticata. 

Quale attività economica, la pub- 
blicità non sempre è ben conosciuta 
perché accanto alle grandi agenzie 
pubblicitarie «a tempo pieno», tal- 
volta quotate anche in «Borsa», esi- 
stono «miniagenzie» che basano la 
loro produzione soprattutto sulla 
materia grigia. Sono infatti molte le 
piccole organizzazioni che svolgono 
il loro lavoro in termini di preca- 
rietà: due camere uso ufficio, un te- 
lefono, due o tre persone, un po’ di 
carta intestata e tanta volontà ed in- 
traprendenza. È l'embrione di 


un'agenzia di pubblicità, la cui so- 
pravvivenza ed il cui sviluppo di- 
penderanno dal talento e dall’abi- 
lità dei fondatori. 

Le grandi imprese industriali e 


commerciali — a loro volta — sod- 
disfano l'esigenza pubblicitaria per 
lo più in proprio. Possiedono infatti 
nel loro ambito servizi di pubbli- 
cità, con decine o centinaia di ad- 
detti, capaci di concepire, realizzare 
e sviluppare qualsiasi campagna. 
Ma anche l’esistenza di detti servizi 
«interni» non esclude la possibilità 
che le società affidino ad agenzie af- 
fermate il lancio di qualche loro 
prodotto. 

In siffatto modo multiforme e 
mutevole, inoltre, alle due grandi 
categorie già individuate di agenzie 
indipendenti ed agenzie integrate, 
va ad aggiungersi quella degli uffici 
di consulenza che affiancano i capi 
delle maggiori imprese e, quali 
esperti di un'attività nella quale re- 
gna sovrana l'innovazione, fornisco- 
no in merito idee, suggerimenti, 
critiche. 


Professione spesso invidiata, tal- 
volta denigrata, indubbiamente ne- 
cessaria, la pubblicità, spesso scam- 
biata per un'arte magica con poteri 
che in realtà non ha, subisce — in 
caso di crisi — più rapidamente di 
altre attività i contraccolpi della 
congiuntura sfavorevole. 

Nel campo degli affari non è raro 
sentir dire che una buona parte del- 
le spese di pubblicità è sprecata. 

Ma il difficile è individuare 
qual'è questa parte inutile, giacché 
il rendimento delle «campagne» ef- 
fettuate non può essere quantificato 
con rigore scientifico. Nonostante i 
sondaggi, le indagini, le inchieste 
di varia natura e dimensione, il sri- 
torno» delle spese pubblicitarie in 
termini d'affari rimane infatti inde- 
terminabile, anche se gli «addetti ai 
lavori» sostengono che la loro atti- 
vità è forza motrice dell'economia e 
dell'espansione. 

In effetti, produzione e consumo 
di massa non possono fare a meno 
di questo prodotto dei nostri tempi. 

Parte integrante della strategia 
delle imprese di produzione, la 
pubblicità partecipa al «marketing» 
nelle sue varie fasi. Dalla concezio- 
ne del prodotto alla sua presenta- 
zione, alla sua commercializzazio- 
ne, al suo prezzo, essa accompagna 
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Bandiera tricolore, cappello piumato da 
bersagliere, rami d'alloro: sono 
ingredienti che oggi verrebbero usati con 
cautela persino in un manifesto di 
bropaganda delle Forze Armate. Tra il 
1910 e il 1918, invece, apparivano adatti 
per la campagna pubblicitaria di un 
giornale; e si trattava di uno dei più noti 
© antorevoli. Colpiscono anche le tariffe: 
chi faceva l'abbonamento per un anno 
veniva a pagare ogni copia del giornale 5 
centesimi. Ed è curioso notare che quei 
cinque centesimi corrispondevano 
all'incirca a 150 lire di oggi. 


il prodotto e quasi lo prepara ad 
una specie di «prevendita» che fini- 
sce col farlo ritenere indispensabile, 
allo stesso modo in cui agisce per la 
divlgazione del some di un can- 
tante «popo dell'effigie d'un: pere 
sonaggio da imporre all'opinione 
pubblica. 


Peraltro, la situazione dei «pub- 
blicitari» non è sempre brillante co- 
me potrebbe sembrare. 

Apparentemente onnipotenti 
agli occhi del grande pubblico, che 
subisce talvolta con rassegnazione 
un vero martellamento persuasivo; 
spesso considerati come l’espressio- 
ne più vistosa del lusso e della mo- 
dernità, gli operatori della pubbli- 
cità devono in realtà vendere le loro 
idee e la loro abilità ad uomini d'in- 
dustria che chiedono e pretendono 
un effettivo accrescimento delle loro 
vendite e che in caso di difficoltà 
non esitano a ridurre per primi gli 
oneri relativi allo specifico settore. 

Da qualche parte indicata come 
la punta di diamante della vita con- 
temporanea, considerata spesso co- 
me un'affermazione d'ottimismo e 
di allegria, la pubblicità in realtà di- 
strae l'occhio e lo spirito e merita di 
essere ritenuta come un fatto salien- 
te della nostra civiltà alla stessa stre- 
gua dell'automobile, delle vacanze 
esotiche, della conquista dello spa- 
zio. 

Un «fatto» la cui valutazione è in 
continua evoluzione. Come si legge 
nel saggio di Gian Paolo Ceserani «I 
persuasori disarmati», un sondaggio 
Gallup effettuato negli Stati Uniti 
nel 1940 rilevava che solo il 40% 
degli intervistati formulava critiche 
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nei confronti della pubbli 
era, invece, ritenuta utile, onesta e 
sincera dal 51% delle persone inter- 


rogate. 
In epoca a noi più vicina — al 
contrario — un'indagine della 


«Harvard Business Reviews accerta- 
va che l'85% degli intervistati era 
critico nei confronti della pubblicità 
forse perché la considerava un fatto- 
re degli eccessi del consumismo, 

Un afatto» singolare che qualche 
anno fa veniva viceversa guardato 
con simpatia da quasi il 70% dei 
consumatori italiani, forse perché vi 
si vedeva un riscontro della promo- 
zione sociale della nostra società. 

Un efatto» — infine — che ha i 
suoi condizionamenti ed i suoi limi- 
ti in quanto nella realtà dei nostri 
giorni la massa dei consumatori non 
è più una remissiva terra di conqui- 
sta, ma influenza a sua volta, con 


una specie di eco sociale, produzio- 


ne e pubblicità. 


Nell’ansia perenne di far vendere 
sempre più e sempre meglio quanto 
le viene affidato, la pubblicità indi- 
vidua ed utilizza tutti i mezzi possi- 
bili per raggiungere la clientela po- 
tenziale. Vengono in tal senso mol- 
tiplicati i «supporti» di ogni genere, 
utili per attirare l'attenzione della 
categoria di persone che costituisce 
«l'obiettivo» della «campagna» da 
effettuare. 

Stampa, radio, televisione, cine- 
ma, muri delle stazioni ferroviarie e 
delle metropolitane, fiancate di au- 


tobus e taxi, etc. si prestano a tale 
scopo. 
In un ecrescendo» poderoso 


dell'azione pubblicitaria, i testi, 
scritti o recitati, si servono di suoni, 
immagini, musica. 


oodis 


mmunition- 


E l’immaginazione degli operato- 
ri si scatena alla ricerca di cffetti 
sempre più validi, fino a sfociare in 
manifestazioni che, ai limiti del le- 
cito, sconfinano talvolta nell’abuso. 

Pubblicità clandestina, pressioni 
sulla stampa e falsa pubblicità sono 
le espressioni più ricorrenti 
dell'abusivismo in questione. 


La constatazione che un «flash» 
pubblicitario risulta ancor più effi- 
cace se mascherato e non presentato 
come tale costituisce il motivo di 
fondo della pubblicità cosiddetta 
clandestina. 

Stampa, cinema, televisione pos- 
sono Ben prestarsi al gioco, all’insa- 
puta del lettore e dello spettatore 
medio. 

Esistono ovviamente in merito 
norme e divieti ma il loro aggira- 
mento, più o meno apparente, è 


possibile e non raro. 

Altra forma d’abusivismo è quel- 
la delle pressioni sulla stampa. Le 
relazioni tra organi di stampa ed en- 
ti pubblicitari non sono mai state 
semplici. 

1 giornali non possono fare a me- 
no della pubblicità, che — sotto 
forma di inserzioni pubblicitarie o 
di pagine redazionali — costituisce 
talvolta la parte più consistente (fi- 
no all’80%) delle entrate. Non c'è 
quindi da meravigliarsi se non di ra- 
do alcuni organismi di pubblicità o 
talune imprese cercano di ottenere 
— in un complesso gioco di relazio- 
ni pubbliche — la pubblicazione di 
articoli di sostegno indiretto 0 — 
quanto meno — non critici, minac- 
ciando in caso di rifiuto l’annulla- 
mento o la riduzione dei contratti 
di pubblicità. 

Queste indebite pressioni, peral- 


Siamo nel 1918. La partecipazione degli 
Stati Uniti alla guerra non ha ancora 
molto peso sul piano militare, ma sul 
piano economico è già decisiva. Se î 
soldati americani tardano ad arrivare in 
Europa, i prodotti alimentari USA la 
invadono. Lo.spettro della fame, che nel 
1917 aveva incominciato a minacciare î 
Paesi dell'Intesa, è fugato. 

Questo manifesto dell'Amministrazione 
alimentare statunitense illustra così un 
aspetto della guerra spesso trascurato: a 
differenza di Gaporetto, i soldati del 
Piave avevano dietro le spalle un Paese in 
cai nom c'era più pericolo che scoppiassero 
rivolte per la mancanza di pane. 


tro, sono tanto meno efficaci quan- 
to più gli organi di stampa sanno 
premunitrsi sia mediante concessioni 
pubblicitarie estese, a giro d’oriz- 
zonte, a settori diversi tra loro sia 
grazie al rigore professionale dei 
propri responsabili. 


Esistono infine forme o tentativi 
di vera e propria falsa pubblicità, 
che talvolta sono il risultato di una 
condotta che, tendendo natural- 
mente all’iperbole ed all’enfasi, 
spesso sfocia.in vere e proprie mani- 
festazioni menzognere. 

L'ideale sarebbe che il rispetto 
spontaneo e generalizzato d’un co- 
dice deontologico portasse ad una 
specie di autodisciplina. Ma questa, 
per quanto auspicabile e seducente 
non potrà mai fare a meno della for- 
za cogente di leggi e disposizioni 
normative. 


Il codice penale italiano, negli at- 
ticoli 662 - 663 - 664, prevede un 
gruppo di reati (esercizio abusivo 
dell'arte tipografica; vendita, distri- 
buzione o affissione abusiva di scrit- 
ti o disegni, distruzioni o deteriora- 
mento di affissioni) che riunisce le 
contravvenzioni concernenti la vigi- 
lanza sui mezzi di pubblicità. 

Da notare, in merito, che la nor- 
ma dell'art. 663 sulla distribuzione 
abusiva di stampati è stata ritenuta 
costituzionalmente illegittima, uni- 
tamente alla norma corrispondente 
dell'art. 113 del Testo Unico delle 
Leggi di pubblica sicurezza. 

Da ricordare, inoltre, che a parti 
re dal 1954 tutte le forme pubblici- 
tarie sono state assoggettate a nuove 
norme di imposta. 
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Ai nostri giorni, infine, la pub- 
blicità ha definitivamente respinto 
l’idea della semplice «réclame» più 
© meno grossolana dei suoi inizi ed 
ha anche superato i successivi mo- 
menti di confusione tra «informa- 
zione» e incitamento all’acquisto 

Di fronte all'avvento di una so- 
cietà di massa, di una società consu- 
mistica, sono lontani i tempi che 
Maria Corti nell'opera «I linguaggi 
settoriali in Italia» definiva come 
quelli in cui la pubblicità si chiama- 
va «réclame», veniva definita l’ani- 
ma del commercio, era artigianale e 
patetica, un tantino stravagante, 
deliziosamente ingenua 

Oggigiorno le tecniche disponibi- 
li permettono di conoscere i gusti e 
le preferenze dei consumatori e la 
pubblicità, avvalendosi delle cono- 
scenze psicologiche e psicanalitiche, 
fa leva sulle motivazioni inconsce 
dei consumatori pet presentarsi 
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sempre più sorto forma di garbata 
ed obiettiva informazione. 

Vista in tal senso, la pubblicità si 
avvale di mode, tendenze, modelli 
che per altre vie hanno avuto modo 
di manifestare la loro vitalità c che 
nel messaggio pubblicitario trovano 
il loro riconoscimento ufficiale. 

Il pubblicitario, che una fortuna- 
ta definizione di Vance Packard in- 
dicava come il «persuasore occulto» 
nell'omonima opera «I persuasori 
occulti», vede la sua posizione 
all'interno dell'odierna società sfu- 
mare verso quella cui il già citato 
Ceserani attribuisce il ruolo di un 
preparato ed attento «osservatore 
occulto». Un osservatore che deve 
sforzarsi di percepire in tempo utile 
manic, bisogni, impulsi e linguaggi 
che la società sembra far sorgere e 
sviluppare spontaneamente e che ne 
rappresentano il profilo emotivo cd 
i punti vulnerabili. 


Ul manifesto è del 1934. 
L'autore è Dudovich, facilmente 
riconoscibile dallo stile e dalla 
composizione. Quanto alla Balilla, essa 
non è affatto «per tutti, visto che il suo 
prezzo equivale a due anni di paga di un 
lavoratore. Ma è pur sempre un fatto 
nuovo e importante nella storia 
dell'automobilismo în Italia: la Balilla 
offre per la prima volta le «quattro ruote» 
a un pubblico che non è più soltanto 
quello dei ricchi. Difatti, con la Balilla 
numero delle auto în circolazione in Italia 
salirà rapidamente da circa 60 mila a oltre 
300 mila. 


Quella di chiamare i Tedeschi «Unni» (0 
anche «canis) è, per la propaganda 
britannica, un'usanza che risale alla prima 
guerra mondiale. La vediamo rivivere in 
questo manifesto del 1942, che invita i 


soldati del fronte nordafricano a non 
sottovalutare l'importanza delle reti 
mimetiche. E lo fa a ragion veduta 
l'ottimo camuffamento delle postazioni di 
artiglieria fu infatti molto unle agli 
Inglesi durante la battaglia di El Alamein. 


Tra le distinzioni più o meno sot- 
tili che si possono rilevare nel vasto 
campo della pubblicità, qualcuna 
riveste particolare interesse. 

È indubbio, infatti, che le tecni 
che pubblicitarie oggi diffuse in 
ogni senso, dalle primarie finalità 
economiche possono essere proietta- 
te in altre direzioni 


Questo manifesto inglese si riferisce agli 
sbarchi nel Mediterraneo nel corso della 
seconda querra mondiale. Ma l'immagine 
si adatta in pieno anche alla Normandia: 
il mare che pullula di natanti d'ogni tipo, 
i carri armati che avanzano direttamente 
dalla spiaggia, il soldato în primo piano, 
equipaggiato con le armi più moderne, 
tutti Î Particolari concorrono & formare un 
quadro molto simile a quello della 
«grande invasione». L'elemento comune 
degli sbarchi alleati è infatti l'enorme 
ricchezza di armi, di materiali e di mezzi: 
e în ciò, le operazioni in Normandia non 
differiscono molto da quelle in Italia. 


Se asservite ad un'ideologia, in 
particolare, esse diventano tecniche 
di propaganda. 

Dal punto di vista etico, nei con- 
fronti del pubblico i pericoli di que- 
ste tecniche di manipolazione sono 
di ben più vasta portata perché non 
si tratta più di favorire l'acquisto di 
un'auto o di un televisore ma si ten- 
de ad influenzare la mente dell’uo- 
mo e il comportamento del cittadi- 
no. 

Secondo un'autorevole afferma- 
zione di Kenneth Bouldin, 
dell’Università del Michigan, si può 
concepire un mondo dominato da 
una specie di dittatura invisibile, 
nel quale tuttavia siano state man- 
tenute tutte le forme esteriori della 
libertà democratica. 

Di fronte a questo pericolo, il di- 
ritto all'autonomia del giudizio ri- 
chiede che si sia pronti a individua- 
re e respingere i tentativi di persua- 
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Oggi che le donne americane sono entrate 
perfino a West Poînt, un manifesto così 
sarebbe impensabile. Ma nel lontano 1942 
esso aveva una notevole efficacia 
psicologica. 

L'esortazione «sii uomoè (con l'implicita 
aggiunta «non permettere che una donna 
sia ‘più uomo" di ter) faceva parte della 
mentalità pionieristica, a quer tempi 
ancora viva, E gli Stati Uniti, che al 
momento combattevano la loro guerra 
quasi esclusivamente nel Pacifico avevano 
bisogno soprattutto di marinai. 


sione più o meno mascherati. Per 
fortuna, come osserva Clyde Miller 
nel suo libro «Il processo di persua- 
sione», gli espedienti dei persuasori 
finiscono sempre con l'essere cono- 
sciuti e si crea un istintivo meccani- 
smo di difesa della libertà di vo- 
lontà e di scelta. 


Anche l'autorità di governo, ope- 
rando sullo stesso filone, può tenta- 
re di avvalersi di metodi pubblicita- 
ti per diffondere efficacemente idee 
e norme. 

Il codice postale, utilizzato per 
migliorare lo smistamento della cor- 
rispondenza, è stato divulgato con 
ogni mezzo ed in tempi relativa- 
mente contenuti ha finito per di- 
ventare una norma generalmente 
accettata, grazie ad un’accorta ed 
insistente propaganda. 


E per le Forze Armate quali sono 
le possibilità ed i limiti dell’azione 
pubblicitaria? 

Si può ritenere che il problema 
vada affrontato sotto una doppia vi- 
suale. 

La prima, di più semplice ed im- 
mediata percezione, riguarda siste- 
mi d'arma e materiali militari di 
ogni tipo. 

Per questo aspetto, caratteri e rec- 
niche della pubblicità in genere si 
ritrovano al 100% anche nei con- 
fronti di quella sua branca speciale 
che si tivolge alle Forze Armate. 

È un ramo che, per motivi di op- 
portunità e — talora — di riserva- 
tezza, rinuncia spesso alle onde ra- 
dio ed agli schermi cinematografici 
e televisivi e gravita essenzialmente 
sulla stampa, attraverso riviste e pe- 
riodici specializzati, articoli di gior- 
nali, opuscoli promozionali. 
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È, anche, un ramo che non si ri- 
volge ranto al grosso pubblico ma 
opera per lo più verso ambienti c 
collettività di «iniziati». Il tutto in- 
quadrato — di necessità — in una 
cura esasperata ed esasperante delle 
relazioni pubbliche. 

Ai suddetti ambienti e colletti- 
vità di tecnici sono dedicate anche 
manifestazioni di tipo afieristico», 
alcune annuali, come: 


— la mostra internazionale di 
elettro-ottica di Brighton (GB); 

— l'esposizione di elettronica 
militare di Wiesbaden (REG); 

altre biennali, e cioè: 

— Famborough (GB), negli an- 
ni pari e Le Bourget (F) negli anni 
dispari, per i mezzi e sistemi d'arma 
nel campo dei velivoli ad ala fissa e 


rotante e dell’armamento controae- 
rei; 

_ Aldershot (GB), negli anni 
pari e Satory (F), negli anni dispari, 


per i mezzi, i materiali e i sistemi 
d'arma terrestri; 
— Atene (Gr), anni pari, per 


mezzi e materiali recnologicamente 
avanzati delle tre Forze Armate, 
realizzati dalle principali industrie 
europee, americane, asiatiche. 

Queste ed altre minori «sposi. 
zioni», spesso presentate all'insegna 
della spinta tecnologica al servizio 
del progresso e della sicurezza, rap- 
presentano sovente un crocevia 
d’interessi industriali e nazionali di 
grosso impegno. 

Sicurezza, difesa, collaborazione 
internazionale, compensazioni e ri- 
torni industriali ed economici, pro- 
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posizioni associative. bilaterali o 
multilaterali sono le espressioni do- 
minanti di incontri e scontri degli 
addetti ai lavori, in un mondo «sui 
generis» che colpisce per la sua vita- 
lità ed impressiona — in tutti i sensi 
positivi e negativi — per le sue rea- 
lizzazioni. 


L'altro angolo visuale che investe 
il nostro problema è più ampio c 
composito. 

A difesa della sicurezza nella pace 
sono ricorrenti, e a giusto titolo do- 
minanti, i concetti di dissuasione e 
dererrenza, a premessa e base della 
distensione. 

Il comune denominatore di sif- 
fatti valori è universalmente indivi- 
duato nella «credibilità» degli stru- 
menti militari. 


Ma come va perseguita e conse- 
guita questa credibilità? Non certo 
attraverso la pubblicità «tout court», 
ma anche con l'ausilio delle tecni 
che della pubblicità, mantenuta ri- 
gorosamente nei limiti di una cor- 
retta «informazione». Un'informa- 
zione che della pubblicità può uti- 
lizzare qualche strumento ma deve 
respingere la filosofia. 

Un’informazione che — con lo 
stesso rigore — dovrebbe rigettare 
come controproducente qualsiasi 
sbocco nella propaganda. Un'infor- 
mazione, infine, che in maniera ca- 
tegorica non dev'essere intrisa d'in- 
teressi commerciali. 

Deve cioè trattarsi di un'attività il 
cui fine ultimo è l'informazione ag- 
giornata del cittadino. Un'attività 
che non sfrutta la credulità del pub- 


È l'epoca in cuî, sulle pagine dei giornali 
dedicate agli spettacoli, i film di guerra 
hollywoodiani vengono riassunti con frasi 
Scherzose come questa: 

«Tre americani-tre contro giapponesi tutti; 
incredibile, vincono gli americani». E 
Rock Hudson sembra essere fatto su 
misura per incarnare l'eroe «made în 
USA»: forte, coraggioso, invincibile e, al 
tempo stesso, umano, scanzonato, 
apparentemente alieno da ogni retorica. 


blico, ma ne sollecita il consapevole 
interesse. 

L'obiettivo al quale rende questo 
tipo d'informazione è in ultima 
analisi la sicurezza del paese nella li- 
bertà e nella pace. 

C'è quindi un'indilazionabile e 
pregnante necessità di sensibilizzare 
l'opinione pubblica per renderla 
‘partecipe dei problemi e delle diffi- 
coltà della difesa nazionale. 

Per siffatta campagna d’opinione 
tutti i mezzi d'espressione vanno 
correttamente sollecitati in uno 
sforzo informativo, che si concreterà 
in un’operante credibilità solo se 
all'attività informativa appropriata 
si unirà la insostituibile capacità 
persuasiva dei fatti concreti, 


Difesa, strategia, sicurezza, pace 
sono indubbiamente argomenti che 
il gran pubblico lascia sovente agli 
esperti od a quanti si professano ta- 
li. Ma sono anche temi sui quali è 
bene che l'opinione pubblica venga 
‘adeguatamente sollecitata. 

È in siffatto contesto che — con 
un'attraente formula di istruzione 
civica — la Francia ha recentemente 
realizzato un'emissione televisiva di 
nuovo tipo, dedicata ai pericoli del- 
la guerra ed affidata alla professio- 
nalità ed alla popolarità di Yves 
Montand. 

Come giustamente sostenuto da 
Pierre Lellouch (autore, tra l’altro, 
di una recente opera «L'avenir de la 
guerre») l'uomo occidentale euro- 
peo, abituato a vedere sugli schermi 
le guerre degli altri, è stato così por- 
tato ad interessarsi più da vicino 
delle minacce e dei rischi della guer- 
ra ed ha potuto riflettere sullo stret- 
to legame che unisce dissuasione e 
pace. 
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Fra le argomentazioni salienti del 
succitato programma televisivo, me- 
rita citazione quella secondo la qua- 
le l'aver goduto, giorno dopo gior- 
no e per lungo tempo, della pace 
porta a non rendersi conto agevol. 
mente di come e quanto l’idea stes- 
sa della guerra si sia allontanata dal- 
la vita e dalla stessa cultura dei paesi 
europei. 

Aî nostri contemporanei la nota 
diagnosi di Raymond Aron, «guerra 
impossibile, pace improbabile» 
sembra sufficiente per continuare 
nel cammino della crescita civile e 
della pace nella sicurezza. 

Si rischia però — così facendo — 
di non avvertire a tempo debito la 
differenza che c'è tra i benefici della 
pace di cui si gode e i fattori che rea- 
listicamente occorre saper tutelare e 
meritare. 

Alla responsabile valutazione di 
questa differenza risponde un’in- 
formazione che della pubblicità in 
senso lato usi gli strumenti più vali- 
di c convincenti. 

Questo tipo d'informazione — o 
se si vuole di istruzione civica — è 
d'altronde indispensabile anche pet 
fronteggiare quella subdola arma 
che si potrebbe definire la psico- 
strategia sovietica, largamente uti 
lizzata in una specie di guerra dei 
nervi e della disinformazione. 

L'Unione Sovietica ha già realiz- 
zato qualche successo notevole con 
l'impiego di mezzi psicologici (vds. 
l'abbandono del progetto della 
bomba a neutroni statunitense). 

Con la sua psico-strategia essa 
tende costantemente a trasformare 
l’otrore legittimo per la guerra in 
resistenza nei confronti dei pro- 
grammi di difesa occidentali. Me- 
diante un'alternanza di atteggi 
menti minacciosi e concilianti, 
l'URSS mira — in realtà — a man- 
tenere inalterati i vantaggi conse- 
guiti in campo militare. 

La campagna contro gli euromis- 
sili ha in tal senso provocato in Eu- 
ropa discussioni, proteste, incertez- 
ze, ritardi. 

Analoghi elementi di confusione, 
di dubbio e di diffidenza si cerca 
ora d'inserire tra Europa ed USA a 
proposito del progetto di difesa 
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strategica, strumentalizzato come 
«guerre stellari». 

Con il baccano sollevato sul pro- 
getto USA di difesa strategica, i so- 
vietici riescono a distrarre l’atten- 


zione dal fatto che essi stessi perse- 
guono da anni un progetto dello 
stesso tipo d’intercettazione e di di- 
fesa attiva antimissili 
Sono questi gli aspetti più appa- 
riscenti di una minaccia che grava in 
permanenza sul mondo occidentale 
e che, lungi dal limitarsi ai soli fat- 
tori militari, rende a destabilizzare 
l'equilibrio delle volontà. 


La vittoria senza guerra è uno de- 
gli scopi della politica sovietica da 
quando si è compreso che uno scon- 
tro nucleare non porterebbe alla vit- 
toria del comunismo ma all’annien- 


tamento reciproco. 

Può quindi servire un ritorno alla 
dottrina di Lenin, che accettava la 
necessità — all'occorrenza — di al- 
ternare alle fasi di rivoluzione vio- 
lenta e diretta una strategia indiret- 
ta che consenta di disgregare e logo- 
rare l'avversario, conservando i van- 
taggi acquisiti e preparandone altri 
per il futuro. 


A sinistra, 

In questo manifesto apparso nei primi 
mesi del 1942, ci sono tutti gli ingredienti 
della propaganda americana contro il 
Giappone. Un giovane marinaio, trafitto 
nella schiena da una spada da samurai, 
giace sulla bandiera a stelle e strisce: è il 
richiamo al «tradimento» di Pearl Harbor 
€, al tempo stesso, l'invito, sottinteso ma 
non per questo meno eloquente, a 
vendicarne le vittime e a salvare l'onore 
nazionale. Non vi sono né scritte né 
slogan: e questo rende ancor più 
immediato l'effetto dell'immagine. 


A destra 

Questo manifesto risale al 1943 e sta a 
significare che egli americani 
combatteranno sempre per la libertà» 

Ul manifesto è custodito a Parigi, presso il 
«Musée des deux Guerres Mondialess. 


Di fronte alle suddette realtà, 
l'esperimento televisivo francese va 
apprezzato e inteso come un esem- 
pio di informazione e di sensibiliz- 
zazione dell'opinione pubblica nei 
confronti di quei problemi di difesa 
che sono anche e soprattutto pro- 
blemi di sopravvivenza, se — come 
giustamente asserito nella trasmis- 
sione stessa — un paese o un conti- 
nente che non è più capace d’assicu- 
rare la sua difesa è destinato — pri- 
ma 0 poi — a perdere la sua indi 
pendenza. 

Sono, ancora, queste realtà, con 
le quali volente o nolente l'uomo 
europeo dovrà cimentarsi nel prossi- 
mo futuro che conferiscono nuovo 
prestigio alle tecniche della pubbli- 
cità, se le stesse, correttamente im- 
piegate e coordinate riusciranno a 
rendere più sensibile l’uomo della 
strada ai problemi della difesa e più 
credibili agli occhi della nazione le 
aspirazioni c gli sforzi dello stru- 
mento militare in termini di effi- 
cienza. 

Solo così si potrà forse contribuire 
ad avviare verso una formula più 
morbida la già ricordata diagnosi di 
Raymond Aron, nel senso di una 
guerra «ancora più» impossibile e di 
una pace un po’ «meno» improba- 
bile. 


Ciro Di Martino 


AMERICANS 


will always fight for liberty 


CARATTERI ED 
ASPETTI DELLA _ 


PUBBLICITA 
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del «made in Italy», cioè della gran- 
de fertilità delle nostre piccole im- 
prese, dei nostri «creatori». 

È questo un capitolo di cui dob- 
biamo andare orgogliosi, che non 
può farci però chiudere gli occhi su 
un altro aspetto della politica estera 
economica: quello di rutto un Paese 
che deve avanzare, e non soltanto di 
alcune punte che si possono affer- 
mare sui mercati mondiali. 

Nel presentare il quadro della si- 
tuazione vorrei brevemente fare al- 
cune puntualizzazioni: la prima ri- 
guarda la situazione economica 
mondiale e le sue molteplici evolu- 
zioni; la seconda, la situazione nei 
Paesi in via di sviluppo; la terza, in- 
fine, la situazione dell’Italia in mo- 
do specifico. 

Situazione generale: la ripresa 
dell'economia mondiale non è così 
forte come molti speravano. Abbia- 
mo una situazione buona nell’eco- 
nomia statunitense anche se que- 
st’anno ci sarà una caduta del suo 
tasso di sviluppo rispetto all'anno 
precedente; ma ciò era ovvio perché 
l'espansione  dell'Ottantaquattro 
era talmente forte da non poter du- 
rare nel tempo. Non abbiamo, pur- 
troppo, un segno di movimento 
reale nello sviluppo europeo. 

Le ultime previsioni danno addi- 
rittura un'ulteriore caduta del già 
modesto tasso di sviluppo previsto 
per quest'anno e l'Europa è ancora 
in una fase di esitazione. Tale atteg- 
giamento dell'Europa può anche 
sembrare strano, perché con il dol- 
laro alle stelle si sarebbe potuto 
pensare che, spinta dall’esportazio- 
ne verso gli Stati Uniti, l'Europa 
avrebbe potuto riprendere slancio. 

Più l'Europa che l'Italia, perché a 
sua volta l'Italia ha un problema di 
cambio, effettivamente difficile, 
pesante, dal momento che il suo 
rapporto con le altre monete euro- 


pee non è tale da favorire l'esporta- 
zione. In definitiva l'Europa è in 
una situazione ancora di indecisione 
di politica industriale e di contrasti 
interni. Sta facendo un recupero 
molto timido, che la porta a una di- 
soccupazione costantemente supe- 
riore al 10%. In tutti i grandi Paesi 
europei abbiamo una disoccupazio- 
ne superiore al 10%, che è una cosa 
tremenda. Indici migliori si hanno 
solo in Svezia e in Austria e anche 
qui bisognerebbe fare delle analisi 
sul caso specifico. È difficilissimo 
dire perché questo accade. 

Si può artribuirlo a vari fattori, 
che caratterizzano questi Paesi. Si 
potrebbe dire, come prima risposta, 
che sono Paesi piccoli, interstiziali, 
ad altissimo livello di cultura e di 
tecnologia e che quindi sono in gra- 
do di approfittare di questa situa- 
zione. 

Tipico il caso della Svezia che ha 
svalutato la corona del 16%, quan- 
do, due anni fa, si è insediato il 
nuovo Governo. Nessuno ha 
reagito, perché essendo un Paese 


piccolo, ha potuto svalutare, con- 
quistare quindi quote di mercato, 
senza avere una reazione da parte di 
nessuno degli altri Paesi. Cosa che 
evidentemente non possono fare la 
Francia o l’Italia o la Germania a 
causa delle reazioni di svalutazioni 
competitive determinate dalle 
dimensioni delle loro relazioni com- 
merciali le quali si diffondono. at- 
traverso molti Paesi. 

Un'altra spiegazione potrebbe 
anche essere legata al fatto che Au- 
stria e Svezia sono gli unici Paesi ad 
aver adottato un certo tipo di politi- 
ca sociale, che nel linguaggio degli 
addetti ai lavori potrebbe essere de- 
finito «neo-corporativo»: cioè una 
politica sociale di consultazione e di 
scambio fra Governo, sindacati, da- 
tori di lavoro. 

Torna il discorso sul vantaggio di 
essere piccoli. I quattro grandi Paesi 
europei, quelli che hanno circa ses- 
santa milioni di abitanti ciascuno, 
stanno invece andando verso una 
disoccupazione di oltre il 10%; la 
loro è una politica industriale più di 


Impianto della Sogedia a Relizane in 
Algeria. 


difesa che di attacco. 

Il Terzo Mondo si trova in una si- 
tuazione abbastanza strana. Ha 
avuto gli anni difficilissimi della 
post-crisi petrolifera che hanno por- 
tato, nella bilancia dei pagamenti, a 
una situazione di indebitamento 
drammatica in parecchie zone del 
mondo. Negli ultimi anni poi ab- 
biamo avuto chiara la percezione 
che non solo esiste lo sviluppo eco- 
nomico, ma esiste anche la retroces- 
sione economica. Ad esempio, in 
alcuni Paesi dell'America Latina è 
diminuito il reddito, e con ciò sono 
peggiorate le condizioni di vita del- 
la gente. 

La nostra generazione ha vissuto 
un'esperienza fortunata, quella di 
‘un Paese che è passato dal sottosvi- 
luppo allo sviluppo. Ma nella storia 
dell'umanità, come appunto avvie- 
ne in questo momento, c'è anche la 
via inversa, dallo sviluppo verso il 
sottosviluppo. 

Dico queste cose petché secondo 
me bisogna spiegare soprattutto ai 
giovani che i livelli ottenuti non so- 
no garantiti. Un Paese, per mante- 
nere i livelli sia relativi che assoluti 
raggiunti, deve avere tutta una serie 
di capacità: anzitutto una politica 
economica sana, c poi degli obictti- 
vi. È interessante notare che proprio 
i Paesi che sono andati nell’invilup- 
po e non nello sviluppo, sono quelli 
che hanno avuto fortissimi proble- 
mi di politica interna. 

Così anche per questa via si ritor- 
na ai Paesi «virtuosi», che sono riu- 
sciti a svilupparsi perché fortemente 
coesi, e ai Paesi in cui il sistema si è 
invece spaccato per motivi di politi- 
ca interna. 

L'America Latina è un esempio, 
ma in tanti Paesi africani l'esempio 
è ancora più chiaro. In molti casi 
anche il processo di decolonizzazio- 
ne, invece di portare a una coesione 
muova, ha portato a una spaccatura 
dell'unico collante che c'era e quin- 
di ne è derivato anziché uno svilup- 
po una retrocessione. 
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È questa la via imboccata, ad es. 
dal Mozambico, Paese dalle poten- 
zialità teoriche straordinarie, a cui 
l’Italia è legara da stretti rapporti. 

Il Terzo Mondo, dunque, ha 
avuto anni di fortissima crisi. At- 
tualmente è cessata la paura delle 
grandi bancarotte a catena, ma è 
cessata perché per due o tre anni 
dall'America Latina — dove soprat- 
tutto si concentrava il fenomeno — 
è potuto ripartire un flusso di espor- 
tazioni verso gli Stati Uniti, che ha 
portato quindi a un maggior af- 
flusso di dollari il quale ha consen- 
tito di pagare almeno il servizio del 
debito. 

Vorrei sottolineare come proble- 

mi economici fondamentali si leghi- 
no a fondamentali problemi politi 
ci. 
Attualmente il mondo è diviso in 
parti estremamente diverse: l'Asia è 
ancora in una fase di forte dinami- 
smo, l'America Latina e l'Africa so- 
no in una fase di forte crisi. 

È incredibile come l'Africa, un 
continente che potenzialmente ha il 
più bel rapporto risorse-popolazioni 
che si possa immaginare, sia invece 
l’unico che ha veri problemi di 
mancanza fisica di cibo, mentre, 
negli altri casi, i problemi della fa- 
me sono problemi in prevalenza di 
distribuzione. Non dimentichiamo, 
in proposito, che l'India e la Cina 
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sono Paesi esportatori di cibo, men- 
tre nei Paesi dell’ Africa vi è un defi- 
cit netto anche se, come dicevo, il 
rapporto fra popolazione, risorse e 
territorio è tra i migliori. Il proble 
ma, con tutta evidenza, è di gestio- 
ne della politica economica e non 
certo di risorse. 

Allora dobbiamo innanzitutto re- 
visionare la nostra mentalità che da- 
va molta importanza alle risorse fisi- 
che rispetto a quelle umane. L'at- 
tuale quadro del mondo dimostra 
che le risorse fisiche hanno scarsissi- 
ma importanza rispetto alle risorse 
della tecnologia c soprattutto a 
quelle politiche e organizzative di 
un Paese. Questa annotazione mi 
pare interessante perché rappresen- 
ta la vendetta sulle nostre previsioni 
politiche di dieci anni fa. 

Chi parla più dei Paesi petroliferi 
come possibili dominatori del mon- 
do? Chi parla più della potenza di 
un Iran, della stessa Arabia Saudi- 
ta? Lo scenario le ha trasferite da 
ipotetiche potenze mondiali a re- 
gionali, proprio perché è cambiato 
molto il quadro della visione econo- 
mica globale dell'umanità. In que- 
sto quadro non dobbiamo stupitci 
se un nucleo di Paesi, che chiamia- 
mo in via di sviluppo, diventerà in- 
vece uno dei centti importanti della 
futura economia mondiale. Il con- 
cetto di «Paesi in via di sviluppo» 


dev'essere estremamente elastico. 

Ritengo che il sistema asiatico nel 
giro di una generazione diverrà il 
centto  dell’economia mondiale. 
Chiamiamolo «sistema del Pacifico» 
perché c'è anche la California 
dall'altro lato dell'Oceano, però si 
tratta del mondo asiatico che ha per 
epicentro il Giappone e comprende 
Hong Kong, Singapore, Taiwan, Fi- 
lippine, Sud Corea, e, se la lettura 
degli avvenimenti è esatta, anche la 
Cina. 

Secondo me, l'avvenimento di 
economia reale più importante in 
questi ultimi anni è il cambiamento 
della politica cinese. 

La Cina non ha ancora cambiato 
la sua realtà economica perché per 
far questo occorrono più di due an- 
ni, ma la sua politica economica è 
assolutamente irriconoscibile, scon- 
volgente, lanciata sul mercato: in- 
centivi al profitto, area di sviluppo 
industriale, libertà nella cosiddetta 
politica dei beni di consumo, possi- 
bilità di acquisti. 

Il Vice-Ministro dell'economia ci- 
nese, con cui ho parlato qualche set- 
timana fa, mi ha illustrato gli incen- 
tivi di tipo capitalistico realizzati in 
otto piccole aree sperimentali che 
comprendono però centoventi mi- 
lioni di persone. Come aree speri- 
mentali, non c'è male! 

Ecco allora un altro discorso: ab- 
biamo davanti a noi un nuovo mon- 
do del quale è sbagliato conservare 
l’immagine tradizionale e supporre 
la struttura tipica di Paesi in via di 
sviluppo. 

Questa struttura è un treno in 
corsa: sono partners (che esplode- 
ranno con una tecnologia elevatissi- 
ma) con cui noi dobbiamo fare affa- 
ri, proiettandoli sulle possibili si- 
tuazioni che si verificheranno fra 


«una generazione. 


Certo ci vuole una generazione, 
ma guai a non ragionare adesso in 
termini di una generazione; 
trent'anni passano in fretta. 


L'impianto di Falconara dell'API. 


Ingegnosi sistemi idraulici, antichi di 
millenni, che ancor oggi vengono 
impiegati per sfruttare le acque del Nilo 


Qui si sta preparando il cambia- 
mento della faccia dell'umanità e la 
periferizzazione dell'Europa e non 
per nulla prima ho tracciato il 
quadro di un'Europa che non reagi- 
sce, proprio per contrapporlo a que- 
sti fatti nuovi che stanno avvenendo 
nel mondo. Per cui potremo poi 
trovarci nella scomoda posizione, 
noi e i nostri figli, di essere indub- 
biamente parte di una grande ci- 
viltà, che però avrà nel mondo futu- 
ro un ruolo eccessivamente limitato. 

Un'Europa unita, come consu- 
matori, come produttori industriali, 
come capacità anche di autosuffi- 
cienza alimentare, può potenzial- 
mente giocare un ruolo come quello 
degli Stati Uniti e forse maggiore, 
perché ha delle possibilità di attra- 
zione molto forti; ma un'Europa 
strutturata com'è attualmente può 
benissimo essere emarginata in base 
ai cambiamenti descritti. 

C'è poi un altro fenomeno su cui 
è inutile soffermarsi a fare previsio- 
ni (per pudore non le faccio più): il 
super-dollaro, cioè un’ascesa con- 
vulsa del dollaro con oscillazioni tra 
calo e crescita. 

Che cosa ha comportato il dollaro 
con riferimento al discorso che stia- 
mo facendo? Ha comportato una 
distruzione delle ipotesi di lungo 
periodo nelle decisioni di investi- 
mento. Ormai diventa sempre più 
difficile fare piani precisi sugli inve- 
stimenti, sulle esportazioni, perché 
la variabile fondamentale, che è il 
rapporto monetario, è incerta. 

L'operazione economica di lungo 
periodo, che è quella tipica della 
politica estera industriale, si è fatta, 
dirci, timorosa. Questo spicga come 
mai la ripresa degli investimenti, 
nonostante le previsioni € l’evolu- 
zione tecnologica, sia stata in fondo 
modesta. Perché per investite occor- 
re aver chiaro lo scenario. Io credo 
che anche se non potrà essere com- 
provato da statistiche, questo sia 


stato un problema gravissimo, che 
emerge analizzando le motivazioni 
degli operatori economici. 

Il mio giudizio è estremamente 
negativo sull'evoluzione della situa- 
zione monetaria dal Settantuno in 
poi, cioè dopo la dichiarazione di 
non convertibilità del dollaro. 

In linea teorica l’attuale sistema 
monetario flessibile è molto piùin- 
telligente del precedente sistema 
monetario fisso; per i professori va 
benissimo, ma in pratica non fun- 
ziona. 

E questo perché nessuno può ave- 
re delle aspettative stabili, perché 
con i flussi speculativi enormi come 
ci sono nel mondo, basta un movi- 
mento psicologico di scarsissima 
portata, basta un discorso per alte- 
rare completamente il'cambio. E se 
basta un discorso per alterare il cam- 
bio del dollaro, l'operatore ccono- 
mico non è a suo agio, perché non 
sa se e quando avverrà il discorso e 
che cosa diranno Reagan o Volcker. 

Avendo quindi uno scenario in- 
credibilmente difficile da prevede- 


re, ne deriva un'altra caratteristica 
della situazione dei rapporti con i 
Pacsi in via di sviluppo: le varie ten- 
tazioni protezionistiche. 

Perché quando la moneta non è 
più un veicolo agevole per gli scam- 
bi, ci sono due vie: o ci chiudiamo 
nel protezionismo o barattiamo in: 
vece di commerciare a monete. E si 
verifica proprio questo: da un lato 
la rendenza verso il baratto — attra- 
verso cui avverrebbe, alcuni dicono 
1 30 altri il 10% del commercio in- 
ternazionale (è uno dei casi in cui 
non riesco proprio a capire come si 
facciano queste statistiche) — enor- 
memente crescente proprio per por- 
re rimedio alla incertezza data dai 
cambi monetari troppo «nervosi» e 
dall'altro lato il discorso della tenta- 
zione protezionistica. 

Questa tentazione è arrivata al 
punto che, al Senato americano, si 
stava formando un certo tipo di 
blocco per introdurre una dogana 
differenziale al 20% sull’importa- 
zione negli Stati Uniti (naturalmen- 
te questo progetto poi è stato messo 
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I nuovi quartieri di Riyàd , capitale 
dell'Arabia Saudita, costruiti da ditte 
occidentali. 


al margine, perché non aveva senso 
politico). Solo qualche anno fa sa- 
rebbe stato impensabile anche solo 
incominciare a discutere questi pro- 
blemi. D'altra parte è ovvio che con 
il dollaro che sale a quei vertici, gli 
Stati Uniti non riescano in questo 
momento ad esportare altro che i 
beni di cui hanno un pratico mono- 
polio. 

I mercati americani esportano 
aeroplani, alcuni strumenti sofisti- 
cati ad altissima tecnologia, grano e 
buoni del Tesoro. Nell’euforia 
dell'espansione del 7%, della «de- 
regulation», tutte le magagne ven- 
gono assorbite, però appena c'è una 
piccola sosta allo sviluppo come sta 
avvenendo attualmente, tutto riaf- 
fiora e si riaffacciano le tentazioni 
protezionistiche. 

In questa situazione i rapporti 
economici internazionali si fanno 
delicati; lo si vede anche nelle trat- 
tative internazionali che non hanno 
più come sfondo il libero mercato. 
Si costruisce qualche eccezione, ma 
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nel senso di andare contro la corren- 
te protezionistica che sta diventan- 
do la regola. 

Si tenta, ad esempio, di dare un 
po' più di liberalizzazione al merca- 
to (di per sé regolato) delle fibre, 0 
di liberalizzare un po' il mercato (di 
per sé regolato) delle automob 
Abbiamo cioè delle prerogative che 
sono l'inverso di quelle presenti 
nello scenario previsto dalla genera- 
zione del primo dopoguerra. 

Il nuovo scenario in cui dobbia- 
mo agire non è più uno scenario 
evirtuoso», ma è uno scenario po- 
tremmo dire «vizioso», in cui ci si 
deve difendere da questo ripiegarsi 
su se stessa dell'economia mondia- 
le. 

Dopo aver parlato degli aspetti 
negativi del cambiamento che si ri- 
flettono anche sull'industria italia- 
na, parliamo adesso di quelli positi- 
vi. Molte industrie manifatturiere si 
sono spostate dai cosiddetti Pacsi ad 
alto livello di sviluppo ai Paesi 
emergenti. 

1 Paesi in via di sviluppo attual- 
mente producono l'11% dell’indu- 
stria manifatturiera mondiale e si 
prevede che, continuando con la lo- 
ro espansione, arrivino al 15-16% 
circa nel prossimo decennio. 


Ciò comporta un notevole cam- 
biamento nell'industria manifattu- 
riera, anche perché si accompagna 
ad un'enorme crescita di produtti- 
vità di tutti i sistemi industriali. 

Significa che se si cede anche una 
piccola quota ai Paesi in via di svi 
luppo, l'occupazione industriale di- 
retta dei Paesi sviluppati tende for- 
temente a diminuire, a meno che 
noi non diamo una forte espansione 
a tutto il sistema economico mon- 
diale. Solo con questo riusciamo a 
gestire il trasferimento di produzio- 
ne verso i Paesi sottosviluppati. Ma 
bisogna avere consapevolezza che 
tale trasferimento è inevitabile. Se 
infatti esso in qualche misura non 
avviene, non riusciremo a collocare 
sul mercato mondiale quelle produ- 
zioni più sofisticate, nelle quali cer- 
chiamo di posizionarci in questi ul- 
timi tempi; perché non ci saranno 
acquirenti in possesso di sufficiente 
potere d'acquisto. Non possiamo 
svolgere una politica contradditto- 
ria. 

Si presentano due prospettive. O 
noi scegliamo di sporgerci e di acco- 
starci alla quota alta del mercato, a 
quella più raffinata (può essere 
quora alta anche l'alta moda ma di 
solito è la tecnologia il mercato più 


raffinato), e allora dobbiamo trova- 
re uno sbocco a livello mondiale e 
avere quindi acquirenti con relativa 
capacità di acquisto nel Terzo Mon- 
do; oppure, se invece ci chiudiamo 
in noi stessi, è chiaro che possiamo a 
breve difenderci meglio, ma allora 
non possiamo certamente pensare 
di avere un mercato. 

È la contraddizione che si è avuta 
in questi anni nell'America Latina, 
cui un certo tipo di politica aveva la 
conseguenza di togliere capacità di 
acquisto con risultati contraddittori 
rispetto agli obiettivi proposti. 

In questo scenario la politica ita- 
liana deve anch'essa essere attenta 
2 tali contraddizioni, Cioè, per fare 
un esempio, ogni cantiere navale, 
ogni impianto siderurgico che va in 
crisi, che si chiude, è evidentemente 
un dramma (purtroppo una buona 
parte di questi drammi si verificano 
nell’ambito dell'IRI), ma si tenga 
ben presente che questo è un cam- 
mino inevitabile, che bisogna per- 
correre se si vuole avere un ruolo nel 
quadro generale. 

Perché non si può pensare di 
esportare navi sofisticate o radar in 
un Paese, se non si apre a nostra vol- 
ta la porta a qualcuna di queste pro- 
duzioni. Quindi il problema italia- 
no è questo: essendo noi a un livello 
di tecnologia più basso o medio ri. 
spetto ad altri Paesi europei, siamo i 
primi ad essere urtati dalle porte 
che si aprono. 

Essendo, almeno in linea dî prin 
cipio, i più grossi produttori tessili 
dell'Europa, siamo ovviamente noi 
a soffrire di più se si aprono le 
esportazioni in questo settore. Il 
problema degli ultimi di una classe 
è sempre il problema più difficile. 

La politica industriale italiana 
non può dunque limitarsi ad una 
difesa dello «statu quo», ma deve 
favorire l'evoluzione della nostra 
struttura produttiva e deve consen- 
tire una forte accelerazione tecnolo- 
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gica. Si tratta di obiettivi necessari 
per essere protagonisti nel commer- 
cio internazionale, settore essenzia- 
lc per il nostro sviluppo industriale, 
in cui veniamo minacciati, ma in 
cui possiamo anche espanderci. 

Problema quindi importantissi- 
mo è quello di collegare i nostri rap- 
porti commerciali diretti ai Paesi in 
via di sviluppo con una politica in- 
dustriale che elevi il nostro livello 
produttivo. 

Sembrerebbe un'affermazione 
banale e ovvia, ma questo non av- 
viene assolutamente. Non abbiamo 
una politica di esportazione legata 
ad una politica industriale di pro- 
mozione selettiva e di altri tipi di 
iniziative, ma una politica 
dell’esportazione che avviene a ca- 
so; cioè si esporta quello che si può. 

Ecco quindi la prima decisione da 
prendere: instaurare un fortissimo 
legame fra politica industriale e po- 
litica di esportazione, che coinvolga 
anche, a mio parere, tutta la politi- 
ca degli aiuti italiani verso il Terzo 
Mondo. Aiuti che tre o quattro anni 
fa erano un problema assolutamen- 
te trascurabile e che oggi sono di 
ventati invece un problema di enor- 
me dimensione, da quando l’Italia 
(io ritengo giustamente) si è messa 
su questa via con una forte carica di 
energia. 

Il fatto di aver impiegato tremila- 
seicento/quattromila miliardi 
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all'anno, circa, per interventi di 
aiuti al Terzo Mondo, non implica 
‘affatto che noi trascuriamo gli inte- 
ressi della nostra industria (anzi do- 
vrebbe implicare l'opposto); infatti 
nessuna ricetta vieta di dare aiuti al 
Terzo Mondo anche in funzione di 
un collegamento con il nostro svi- 
luppo industriale. 

Il problema, anche in questi casi, 
è quello di una politica industriale 
collegata ai Governi riceventi, ai 
Paesi richiedenti; deve però tendere 
soprattutto non tanto 2 spingere 
l'esportazione di quello che c'è, co- 
me adesso avviene, ma a stimolare 
la nostra industria a dare una pre- 
stazione selettiva nei Paesi in via di 
sviluppo. Anche perché ci sono beni 
richiestissimi e noi abbiamo, spesse 
volte, una situazione di esportazio- 
ne molto sbilanciata, per cui questi 
Paesi finiscono col comprare beni a 
bassa tecnologia da noi e a elevata 
tecnologia in Germania e in Giap- 
pone. 

Se analizziamo il problema del 
deficit della nostra bilancia dei pa- 
gamenti con l’Unione Sovietica 
(tanto dibattuto nelle ultime setti- 
mmane) notiamo che noi abbiamo un 
fortissimo deficit con questo Paese 
che ha invece un deficit con il Giap- 
pone, con la Germania e con altri 
Stati. Cioè, in poche parole, l’Unio- 
ne Sovietica vende petrolio a noi, 
prende valuta e compra beni di alta 


tecnologia dalla Germania e dal 
Giappone. 

Questa è una triangolazione vi 
ziosa» e non un'azione «virtuosa», 
all'opposto di quello che dovrebbe 
essere il legame fra politica indu- 
striale e commercio estero. Ecco 
quindi il nostro problema: dobbia- 
mo aumentare la presenza nei Paesi 
in via di sviluppo, ma con un cre- 
scente livello qualitativo di questa 
nostra presenza, altrimenti veniamo 
ad essere solo aggrediti dalle trasfor- 
mazioni senza avere un nostro ruo- 
lo. 

Non possiamo accontentarci di 
politiche industriali difensive, fatte 
con le dogane, con aiuti governativi 
alla sopravvivenza dell’industria in- 
terna, ma dobbiamo avere politiche 
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industriali di tipo «offensivos, e co- 
munque di tipo innovativo, in mo- 
do da essere presenti nei mercati 
esteri con livelli qualitativi sempre 
crescenti. 

In questo quadro abbiamo alcuni 
settori con un particolare interesse, 
perché non possiamo pensare di agi- 
re in ordine sparso. 

C'è tutta una serie di beni speci- 
fici — in questa sede possiamo far 
l'esempio dei sistemi di difesa — su 
cui puntare; si pensi, ad esempio, al 
successo che può avere una fornitura 
globale di quel bene che è il softwa- 
re, comprese le istruzioni relative al 
suo uso e soprattutto alla sua manu- 
tenzione; si pensi inoltre alla pro- 
duzione di alcuni pezzi di ricambio, 
a tutta una serie di assistenze tecni- 


Tecnici al lavoro nell'impianto petrolifero 
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che, a Centri di formazione per la 
diffusione dell'innovazione, ecc. 

Se non entriamo in gioco con al- 
cuni tipi di beni, noi non abbiamo 
nemmeno lontanamente la porta 
aperta. Ormai questo sta avvenen- 
do, sia nei sistemi di difesa, sia in 
alcuni impianti industriali. 

Per esempio, ci sono impianti per 
i quali stiamo concorrendo in que- 
sto momento, anche con l'Unione 
Sovietica e con altri Paesi, in cui 
l'obbligo dell’offerente va avanti 
dieci anni, perché la costruzione, la 
messa a regime, l'istruzione e tutta 
una serie di garanzie sull’evoluzio- 
ne tecnologica successiva prendono 
tempo. 

Il problema è, quindi, quello di 
presentarsi come un sistema e non 
come singole imprese. Qui svolgono 
un ruolo importante alcune grandi 
imprese, ed evidentemente anche 
L'IRI, perché hanno la responsabi- 
lità di garantire l'ingresso di molte 
imprese — piccole, medie o grandi 
— ‘in un mercato più qualificato 
Ad esempio, un'impresa che pro- 
duce elementi per la colata conti- 
mua, oppure meccanismi di auto- 
mazione per le armi, avrà enormi 
difficoltà ad esportare, se non viene 
inserita nel sistema di chi vende le 
intere acciaierie o gli interi sistemi 
d'arma. 

Questa modalità d’esportazione è 
estremamente interessante, perché 
in molti casi l'elevata tecnologia fi- 
nisce per trascinare anche esporta- 
zioni del tutto impensate. 

La costruzione di impianti si por- 
ta dietro tutta una gamma di beni 
italiani, compresa la ristorazione, e 
altre cose più banali e semplici, che 
non possono assolutamente avviarsi 
verso i mercati del mondo se non so- 
no guidati da un intero sistema. 

Ecco perché il problema del ruolo 
di condensazione di alcuni grandi 
protagonisti, nel sistema industriale 
diventa un ruolo di importanza do- 
minante. 


Siamo tutti d'accordo nel fare un 
monumento ai nostri piccoli espor- 
tatori, a queste persone che con la 
valigetta conquistano i mercati 
mondiali; però con gli avvenimenti 
attuali, con le previsioni che abbia- 
mo fatto prima sull'evoluzione del 
mondo, è cosa irrisoria. Con i vecchi 
metodi si può raggiungere qualche 
obiettivo, ma non certo l'obiettivo 
di una presenza stabile, considerata 
l'evoluzione dei mercati. 

Allora il problema del funziona- 
mento dei nostri sistemi interni di- 
venta fondamentale per le esporta- 
zioni. 

Qui tocchiamo un tasto estrema- 
mente delicato; infatti ritengo che 
alcuni punti neri nella struttura del 
funzionamento dei nostri sistemi 
amministrativi interni o anche di 
quelli dei trasporti, o delle comuni- 
cazioni, costituiscano elemento di 
freno per tutta l'economia e rappre- 
sentino un motivo di blocco per una 
serie di esportazioni di estrema im- 
portanza. Non è solo un discorso di 
credito e di assicurazione, di forza 
finanziaria, ma anche di esempla- 
rità delle nostre realizzazioni; si 
vende sempre più «un sistema» di 
Paese. 

Il problema diventa allora un 
problema di presenza globale che 
deve crescere insieme. alla nostra 
presenza nel mondo. È quindi un 
problema di sfide molto difficili da 
realizzare e in cui il compito specifi- 
co delle grandi imprese e di un 
Gruppo come l’IRI, è sempre più 
quello di agire come se fossero una 
sorta di agenzia esecutiva del Go- 
verno o del sistema industriale ita- 
liano. 

Dobbiamo cioè essere sempre più 
spesso in grado di fare i capofila. 
Potrà essere la FIAT o una grande 
impresa equivalente, ma ci deve es- 
sere un blocco di grandi strutture 
sempre più in grado di fare i capofi- 
la. Naturalmente un tale ruolo va 


L'impianto petrolifero di Bilaiyin. 


svolto con la capacità e l’intelligen- 
za, c anche la modestia necessaria a 
capire le responsabilità che si assu- 
mono nei confronti di tutto il siste- 
ma. Queste cose, infatti, non sono 
solo un'occasione da sfruttare per la 
singola impresa, ma sono una ne- 
cessità perché tutto il sistema pro- 
gredisca. Avere alcuni terminali, al- 
cune agenzie esecutive di forte ca- 
pacità di presenza, diventa fonda- 
mentale per poter avere un ruolo 
stabile nell’ambito dei Paesi in via 
di sviluppo. 

Un'ultima osservazione: non bi- 
sogna temere la specializzazione. Ci 
sono interi settori che devono essere 
abbandonati e altri in cui bisogna 
investire enormi energie e la cosa 
non è facile perché sia le pressioni 
sociali che la nostra stessa mente 
(che è anch'essa conservatrice) ci 
spingono a difendere le strutture 
esistenti 

Porto sempre quest’esempio: ne- 
gli ultimi dieci anni di siderurgia in 
Europa sono stati spesi circa sessan- 
tamila miliardi di sussidi pubblici 
di vario genere: sostegni finanziari, 
agevolazioni sulle forniture, sussidi 
governativi e delle regioni, crediti 


agevolati, ecc. 

un continente intero che dedica 
energie a un settore (di cui pure va 
riconosciuto un passato) per la dife- 
sa ad oltranza di certe posizioni; la 
conseguenza è che mancano poi le 
risorse per fare le cose nuove. Noi ci 
troviamo in questa situazione. 

Ogni presenza nell'economia 
mondiale significa una scelta; signi- 
fica anche abbandonare determina- 
te cose, purché si sia capaci e in gra 
do di fare cose nuove. 

Ecco quindi il problema: accele- 
rare il cambiamento e non rallentar- 
lo perché altrimenti perdiamo 
ugualmente il vecchio e non con- 
quistiamo il nuovo. 

In teoria, è un concetto talmente 
ovvio e giusto che può suscitare 
l'adesione di tutti; in pratica è uno 
dei drammi quotidiani del nostro 
Paese, perché è chiaro che di fronte 
al sacrificio di una determinata 
area, di una determinata zona, le 
reazioni sono sempre fortissime. So- 
prattutto quando vi è una diminu- 
zione in termini assoluti del nume- 
ro degli addetti all'industria, 
perché se fossimo sempre pronti e 
capaci di creare nel settore nuovo 


Lavori di costruzione del gasdotto Algeria. 
Italia. 


occupazione sostitutiva rispetto a 
quella che si perde nel settore vec- 
chio, il cambiamento sarebbe facile. 

Nell'attuale fase storica invece, 
con la disoccupazione al 10%, la 
questione si complica ulteriormen- 
te. Per questo non sono stato all’ini- 
zio molto ottimista sulla sfida curo- 
pea di fronte all’evolversi dell'eco- 
nomia mondiale, proprio perché la 
nostra stessa situazione di disoccu- 
pazione spinge i Governi alle politi- 
che di rallentamento del cambia- 
mento. Ed è quello che tutti sostan- 
zialmente hanno fatto — perché 
negli Stati le forze della stabilizza- 
zione sono più forti di quelle del 
cambiamento — per poi pentirsi, 
per poi vedere che i risultati sono 
stati scarsi. 

È un problema che bisogna af- 
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frontare con coraggio altrimenti 
l'emarginazione dell'Europa sarà 
un discorso reale e non soltanto un 
discorso scolastico. Basta infatti 
proiettare nei prossimi dieci anni i 
cambiamenti e i mutamenti di forza 
degli ultimi dieci e l'emarginazione 
è già fatta. 

Spero ancora nella capacità di ri- 
presa, ma in termini relativi perché 
siamo entrati nella crisi economica 
con questa sequenza: Stati Uniti - 
Europa - Giappone e ne usciamo 
con quest'altra: Stati Uniti - Giap- 
pone - Europa. 

Possiamo prendere tutti gli indici 
che vogliamo dal reddito alla capa- 
cità d'esportazione, all'evoluzione 
tecnologica, ai titoli di studio; noi 
siamo al terzo posto, non più al se- 
condo come eravamo. 

Si tratta anche di operare empiri- 
camente, di buttare a mare intere 
pagine di dottrine consolidate per 
quaranta-cinquant’anni o al massi- 


mo conservarle ma interpretandole 
in un modo tutto diverso che con- 
senta di assorbire il progresso tecno- 
logico e con esso le sue virate im- 
provvise. 

Di fronte a questo noi abbiame 
dunque un'enorme responsabilità 
alla quale non possiamo assoluta 
mente sottratci altrimenti il nostro 
ruolo diventa veramente e comple- 
tamente marginale. 
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I fatto che di questa tesi siano so- 
stenitori due alpini, non significa 
necessariamente che si tratti di una 
mania che porta a vedere montagne 
dappertutto. 

Ciò che si vuole esaminare în 
questo articolo è la progressiva tra- 
sformazione, ad opera dell'uomo, 
dell'ambiente naturale «pianura» in 
qualcosa che dal punto di vista ope- 


rativo la porta a rassomeigliare sem- 
bre più e in modo talora sconcertan- 
te, ad un'area geografica assimilabi- 
le concettualmente alla montagna. 
Viene infatti da chiedersi se siano 
ancora individuabili le ampie diret- 
trici d'attacco 0 se queste non siano 
ormai diventate delle sinuose vie 
tattiche costellate da posizioni forti; 
se esistano ancora gli spazi per la 


manovra di massicce formazioni co- 
razzate 0 se non si sia tutto trasfor- 
mato în terreno rotto e accidentato, 
buono solo peri fanti. 

Sono domande che, anche alla 
luce di studi condotti sull'incre- 
mento dell'urbanizzazione nella 
pianura veneto-friulana, è lecito 
porsi e le cui risposte, possono sug- 
gerire interessanti considerazioni. 


COMPARAZIONE FRA I DUE 
AMBIENTI NATURALI 


Gli elementi della montagna che 
ci interessano ai fini comparativi so- 
no essenzialmente: 


® i fondi valle, quali assi di pene- 
trazione principali seguiti dall’at- 
taccante per superare il dispositivo 
difensivo; ad essi sono legati quasi 
tutti i movimenti tattico-logistici e 
ad essi, anche se per brevi tratti e 
periodi vi si può rinunciare, è gioco- 
forza ritornare comunque quando il 
ricorso a direttrici alternative divie- 
‘ne troppo oneroso; 


* le posizioni in quota che control- 
lano i fondi valle costituiscono i 
punti di forza del dispositivo difen- 
sivo e, per l'attaccante, il loro pro- 
gressivo smantellamento rappresen- 
ta spesso condizione indispensabile 
ai fini del proseguimento della sua 
azione in profondità; esse consento- 
no il dominio tattico dei fondi valle 


e agevolano l'osservazione e il fuoco 
a tito diretto; 

® i punti di obbligato passaggio 
lungo i fondi valle: sono elementi 
che favoriscono il difensore e sui 
quali si incentra l’attenzione 
dell'attaccante poiché il loro posses- 
so garantisce la disponibilità della 
via tattica sulla quale insistono; 

* le zone impervie: sono una delle 
incertezze della montagna. Nessu- 
no desidera impegnatvisi in azioni 
dirette, ma in caso di necessità pos- 
sono costituire veri e propri «santua- 
ri» per il difensore e fonte di guai 
per l'attaccante che ne voglia o ne 
debba acquisire il controllo. 

La pianura, nel corso degli ultimi 
20 0 30 anni, da piatta e monotona 
si è trasformata in un ambiente tor- 
mentato nel quale la campagna è 
stata inframezzata da un gran nu- 
mero di opere dell’uomo. 

Tra esse, la più significativa tatti- 
camente è certamente il centro ur- 
bano. Non che ne siano sorti di 


In apertura dell'articolo. 
In pianura, gli elementi più significativi 
in campo tattico sono i centri urbani, con 
i loro contorno di aree industriali, fite 
reti viarie ed opere relative alla 
canalizzazione delle ccque. 

Essi possono essere utilizzati dal difensore 
per rallentare la progressione 
dell'attaccante ed incanalame gli assi di 
penetrazione verso punti di passaggio 
obbligato. 


Sotto. 

Le posizioni în quota che controllano î 
Fondi valle costituiscono i punti di forza 
‘del dispositivo difensivo e, per 
l'attaccante, il loro progressivo 
smantellamento rappresenta spesso 
condizione indispensabile ai fini del 
proseguimento della sua azione in 
profondità. Esse agevolano l'osservazione 
e dl fuoco a tiro diretto. 


A destra, 

In terreno moniano, gli assi di 
bdenetrazione principali seguiti 
dall'attaccante per superare il dispositivo 
difensivo sono în corrispondenza dei fondì 
valle; ad essi sono legati quasi tutti i 
movimenti fattico-logistici. 


muovi, ma i preesistenti si sono no- 
tevolmente ingranditi. Intorno ai 
paesi non manca quasi mai il con- 
torno di aree industriali con costru- 
zioni in cemento di dimensioni ge- 
neralmente notevoli; le acque sono 
state rigidamente incanalate fra ri- 
pidi argini, talora sopraelevati e le 
strade, autostrade c rilevati vari si 
sono moltiplicati; ogni passaggio a 
livello è divenuto un cavalcavia; 
molti incroci sono realizzati con so- 
prapassaggi; si sono moltiplicati, 
anche vicino alle case coloniche, i si- 
lose le cisterne alti diversi metri. 
Anche le vigne sono cambiate e 
pali di cemento hanno sostituito i 
gelsi che in passato ne sorreggevano 
i tralci. Le palificazioni degli elet- 
trodotti si sono centuplicare ed i tra- 
licci costituiscono oggi in certe zone 
vere e proprie boscaglie artificiali 
Questi mutamenti hanno quindi 
conferito ad un terreno che siamo 
sempre stati abituati a considerare 
«di facilitazione», «2d alto indice di 


scorrimento», «privo di consistenti 
ostacoli», «tutto un'unica via tatti- 
ca» e così via, una nuova fisionomia 
operativa che invita a qualche rifles- 
sione sull'organizzazione della ma- 
novra, sull'impiego delle forze c 
sull’utilizzazione dei sistemi d’ar- 
ma. 

Analizziamo dunque prima di 
tutto il significato dei mutamenti in 
termini di ambiente naturale (Fig. 
1). 

Non v'è dubbio che il terreno, 
dato che rappresenta il palcoscenico 
del dramma combattimento, in- 
fluenza in modo decisivo la «rappre- 
sentazione». 

Un numero maggiore di ostacoli, 
naturali e artificiali, avvantaggiano 
la difesa e danneggiano l’attaccan- 
te, soprattutto se si pensa che que- 
st'ultimo tenga fede alla sua dottri- 
na d'impiego e si avvalga in modo 
massiccio di corazzati. 

Avanzare rapidamente, anche se 
con l’aiuto di una tattica più spre- 


giudicata di quella attribuitagli in 
passato, non gli sarà facile. Le diffi- 
coltà della progressione però non 
devono derivare solo da una presen- 
za passiva di ostacoli, ma anche dal- 
la ferma volontà del difensore di 
sfruttarli appieno. 

E necessario quindi prendere co- 
scienza delle mutate caratteristiche 
del campo di battaglia ed apportare 
alla propria tecnica di addestramen- 
to e d'impiego gli opportuni ade- 
guamenti. 

Le vie tattiche prima di tutto. Es- 
se non sono più una generica indi- 
cazione di direttrici che adducono 
ad una serie di obiettivi seguendo la 
via più breve. Hanno invece un loro 
sviluppo logico tendente ad indivi- 
duare i tratti di terreno che consen- 
tono il massimo della velocità ope- 
rativa evitando abitati, agglomerati 
industriali, barriere fluviali, ecc. ed 
utilizzando buone rotabili possibil- 
mente svincolate da punti di obbli- 
gato passaggio. 


COMPARAZIONE TRA I DUE AMBIENTI NATURALI 


Figura 1 


Né più né meno di quelle che so- 
no le caratteristiche di un fondo val- 
le in montagna, quindi, che non 
può essere liberamente scelto 
dall’attaccante, ma che è dettato 
dalle condizioni del terrego. 

Per continuare nella comparazio- 
ne si tratta ora di ricercare a cosa 
possono essere assimilate le posizio- 
ni in quota che controllano questi 
fondi valle. 

Diciamo subito che certamente 
esse non sono così evidenti come i 
fianchi di una valle scoscesa, ma ciò 
che stiamo cercando in realtà sono 
posizioni, come insieme di più pun- 
ti, che consentano il dominio della 
direttrice che si snoda lungo una via 
tattica. 

Ebbene, questo dominio può es- 
sere ricercato utilizzando i piccoli 
centri abitati, i cavalcavia, tutti i 
manufatti che elevandosi al di sopra 
del piano di campagna e della vege- 
tazione offrono alle armi, special- 
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mente controcarri, buoni campi di 
vista e di tiro e, fatto non trascura- 
bile, una discreta protezione dei 
seryenti. 

È proprio utilizzando i piccoli 
centri abitati come protette basi di 
partenza collocate sui fianchi, che le 
minori unità corazzate potrebbero 
«scendere verso valle» per recidere o 
eliminare le penetrazioni nemiche. 

È probabilmente in questo am- 
biente che Ivan incomincerà a dubi- 
tare della possibilità di avanzare al 
ritmo previsto, dovendosi rendere 
conto che la steppa è una cosa, la 
«padania» un'altra. 

Ia progressione, più difficile 
perché incanalata lungo un percorso 
prevedibile e perché contrastata 
dall'azione di elementi anche non 
corazzati appostati a dovere, subirà 
un ulteriore rallentamento per via 
dei punti di obbligato passaggio. 

Se in montagna questi sono costi 
tuiti da passi, strette, soglie e con- 


Comparazione tra i due ambienti 
naturali, 

Lo pianura, nel corso degli ultimi 30 
anni, da piatta e monotona si è 
srasformata în un ambiente tormentato, 
inframmezzato da un gran numero di 
opere dell'uomo. 

L'attaccante che debba avanzare 
rapidamente în siffatto territorio dovrà 
scegliere le vie tattiche în corrispondenza 
deî tratti di terreno che consentano il 
massimo della velocità operativa, evitando 
abitati, agglomerati industriali e barriere 
fluviali che possono essere assimilati — 
come ostacolo al movimento — alle zone 
impervie del terreno montano. Il 
difensore, da parte sua, potrà utilizzare î 
centri abitati come basi di partenza 
protette per le proprie unità corazzate che 
potranno muovere per recidere 0 
eliminare le penetrazioni nemiche, La 
figura evidenzia la validità della 
‘affermazione che anche la pianura può 
diventare impervia. 


che, in pianura sono invece fiumi e 
relativi ponti, «gole» fra centri abi- 
tati tra i quali dover filtrare, viadot- 
ti autostradali, ecc... 

Il loro superamento potrà richie- 
dere, né più né meno che in monta- 
gna, l'organizzazione di operazioni 
«ad hoc», magari «aeromobili» con 
inevitabili incertezze e ritardi. 

E le zone impervie? Le zone im- 
pervie sono le città e nella regione 
che ci interessa cetto non mancano. 
Sono esse che maggiormente condi- 
zionano l'andamento delle vie tatti 
che ed è dalle città che possono esse- 
re lanciate azioni temibili contro i 
fianchi dell'attaccante. 

A differenza della zona impervia 
la città offre al difensore molti van- 
taggi. Innanzi tutto più risorse 
poiché in una città di media gran- 
dezza, quali quelle della zona in 
esame, si può reperire un sostegno 
logistico assolutamente assente in 
montagna. 


La città offre anche protezione e 
può costituire, volendo, un valido 
rifugio per combattenti in attesa di 
tempi migliori o negli intervalli fra 
un'azione e quella successiva. 

Quanto importante possa essere 
quindi una città nell'economia di 
una battaglia è cosa nota, ma pro- 
prio per questo non bisogna dimen- 
ticarlo. 

Il quadro di riferimento è così 
completo; a ciascuno degli elementi 
che contribuiscono a configurare 
l’ambiente operativo della monta- 
gna ne è stato contrapposto uno 
analogo della pianura. 


RIFLESSI OPERATIVI 
Organizzazione della manovra 


Il primo fondamentale riflesso di 
quanto analizzato finora si ha sul 
dispositivo della difesa (Fig. 2). 

Individuati gli clementi che con- 


ORGANIZZAZIONE DELLA MANOVRA 


figurano il terreno si può procedere 
a delinearne i vari tratti a seconda 
della importanza, definendo quali 
presidiare o no a priori così come in 
montagna in presenza di una valle 
si cerca di bloccarla con strutture di 
fondo valle e sui fianchi. 

Non più uno schieramento pres- 
socché uniforme su tutta la fronte, 
dunque, ma focalizzato in cortri- 
spondenza dell'imbocco delle vie 
tattiche individuate. 

Non più molte forze a difesa di 
zone impervie, ossia della città, ma 


Organizzazione della manovra. 

Come in montagna si tende a bloccare 
una valle con strutture di fondo valle e 
sui fianchi, così in pianura occorre 
ricercare uno schieramento non distribuito 
su tutta la fronte, ma gravitante în 
corrispondenza delle vie tattiche 
individuate. La figura mostra la possibile 
organizzazione di uno schieramento 
difensivo su un terreno pianeggiante. 


Figura 2 
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Un punto di passaggio obbligato, în 
pianura, può essere difeso con gli stessi 
criteri di un valico alpino. 


distribuite in corrispondenza dei 
punti forti che controllano le vie 
tattiche individuate e concentrate in 
corrispondenza dei punti di obbli- 
gato passaggio. 

deduzione più significativa 
per la difesa è conseguente alla con- 
statazione che il dominio tattico — 
e questo a differenza della monta- 
gna — è dato da punti, più che da 
posizioni. Ciò orienta ad una dislo- 
cazione delle forze più frammentata 
con riflessi immediati sulle dimen- 
sioni e sulle «forme» delle strutture 
statiche. 

Il caposaldo di compagnia potrà 
ancora essere unitariamente costi- 
tuito per bloccare frontalmente una 
via tattica, ma sui fianchi sarà più 
vantaggioso ricorrere a caposaldi di 
plotone che, a differenza di quanto 
avviene oggi, saranno certamente in 
proporzione numerica maggiore ri- 
spetto 2 quelli di compagnia. Pro- 
prio come in montagna dunque e 
senza che ciò costituisca in nessun 
senso una forzatura. Basta pensare 
alle caratteristiche delle armi con- 
trocarri in dotazione a grande e me- 
dia gittata con 2000-3000 m di co- 
pertura del terreno circostante. È 
proprio opportuno riunirle in un ca- 
posaldo di compagnia o in uno 
schieramento controcarri equivalen- 
te? Non è forse meglio distribuirle 
— a griglia — sulla fronte e in pro- 
fondità assicurandoci la continuità 
del fuoco e le sue funzioni areali, 
con una minore vulnerabilità delle 
strutture grazie alla minor concen- 
trazione e al miglior diradamento? 

E non affiora forse anche per la 
pianura il concetto di «zona critica» 
di livello battaglione che tanto faci- 
lita l'impostazione della difesa in 
montagna? E l’impiego dell'ostaco- 
lo artificiale non richiede forse una 
diversa collocazione ed una diversa 
proporzione tipologica (controcarro 
e contropersonale)? 
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Impiego delle forze 


Le unità meccanizzate costitui 
scono il tipo di forze più adatto a 
rappresentare il nerbo della difesa. 
Idonee a muoversi protette sul cam- 
po di battaglia, trasportano rapida- 
mente uomini e sistemi d’arma nei 
punti che consentono il controllo 
della direttrice scelta dall'avversa- 
rio. 

Dotate di armi controcarri e con- 
tropersonale, di apparati per il lan- 
cio di mine a breve distanza, affian- 
cate alle unità del genio per la crea- 
zione di demolizioni ed interruzio- 
ni, svolgono la parte principale del 
combattimento. 

Il loto grande nemico: le unità 
carri lanciate verso obiettivi in pro- 
fondità. 

Loro grande alleata: l'artiglieria 
alla quale indicheranno gli obietti- 

vi, rallentati dalla loro azione e, 
quindi, più vulnerabili. 

Ad esse si associano i corazzati ai 
quali potrà essere affidato un dupli- 
ce ruolo: affiancati ai meccanizzati 
per conferire, con i loro sistemi 
d'arma, integrazione ai filoguidati 
della fanteria e protezione nelle fasi 
di sganciamento; autonomi per l’ef- 
fettuazione di puntate offensive 
che, partendo da basi dislocate nelle 


periferie protette dagli abitati, con- 
sentiranno, a seguito di movimenti 
lungo percorsi prescelti, di cadere 
sul fianco e sul tergo dell'avversario. 

Ei fanti-motorizzati? 

Essi troveranno impiego ideale 
per azioni di alta specializzazione 
quale quella richiesta dal combatti- 
mento negli abitati, così come gli 
alpieri delle unità alpine mantengo- 
no il controllo delle zone impervie 
in virtù soprattutto del loro elevato 
grado di preparazione psicofisica. 

I fanti potranno trovare anche 
impiego per la condotta di opera- 
zioni aeromobili al fine di creare 
schieramenti controcarri proprio in 
quei punti di obbligato passaggio 
che possono consentire di rallentare 
unità corazzate penetrate troppo ra- 
pidamente per essere affrontate di- 
versamente. 

Qualche dubbio sorge sulla possi- 
bile efficacia del supporto aereo of- 
fensivo. Il necessario diradamento 
delle formazioni corazzate avversa- 
rie renderà sempre meno pagante 
l'intervento aereo, mentre la mag- 
giore efficacia dei mezzi controaerei 
costituirà per l’aereo stesso un ri- 
schio sempre maggiore. 

La scarsa adattabilità all’azione 
terrestre e l'aumento della vulnera- 
bilità potranno forse suggerire di at- 
tribuire all’elicottero o all'artiglieria 
parte delle funzioni di sostegno di 
fuoco aereo. 

La manovrabilità del mezzo ad 
ala rotante gli consente di adattarsi 
plasticamente al terreno e nello stes- 
so tempo di compiere manovre elu- 
sive se soggetto a tiro di missili con- 
troelicotteri. 

Dall'impiego delle forze così de- 
lineato emerge, in sintesi, il concet- 
to di combattimento areale che 
potrà certamente trovare una più 
realistica applicazione di quanto 
una visione forse conformista 
dell'ambiente naturale ammette 
oggi. 

Sarà pertanto possibile accettare 
‘una demarcazione meno rigida del 
terreno proprio e di quello avversa- 
rio e di conseguenza una penetra- 
zione non provocherà inevitabil- 
mente un indiscriminato arretra- 
mento. 


Un combattimento più totale 
dunque, in cui rutti hanno un ruolo 
da svolgere e, ciò che più conta, in 
cui tutti potranno fiduciosamente 
sentire di combattere su un terreno 
«amico». 

Questo fattore, di estrema impor- 
tanza, è giorno per giorno maturato 
tra gli alpini, che, a ragion veduta, 
ritengono sempre di poter contare 
sulla perfetta conoscenza del terre 
no per avvalersene contro «l’invaso- 
re» della montagna. 


Utilizzazione dei sistemi d’arma 


Premesso che il principale nemico 
da distruggere è sempre il carro av- 
versario, la nostra attenzione con- 
verge subito sui sistemi d'arma con- 
trocarri. 

Di quelli oggi in uso, nella visio- 
ne del combattimento delineato, 
acquistano particolare importanza 
soprattutto quelli a grande e corta 
gittata. 

Quelli a media gittata sono sog- 
getti a subire in modo troppo mar- 
cato il confronto diretto con il can- 
none del carro che, a parità di con- 
dizioni, potrebbe avere la meglio. 

1 sistemi a grande gittata, come il 
TOW per intenderci, hanno invece 
il vantaggio di poter colpire stando 
fuori tiro, ammesso, e concesso, che 
trovino elementi del terreno dai 
quali spaziare a sufficienza. 

I sistemi a corta gittata a loro vol- 
ta, pur costretti ad intervenire con i 
catri ormai a ridosso, devono e pos- 
sono trarre vantaggio da tutti gli 
ostacoli che impacciano i carri e fa- 
voriscono invece la loro azione di 
agguato e di sganciamento; e di tali 
ostacoli, forrunatamente, nella no- 
stra zona d’operazioni non ne man- 
cano. 

Si può notare come queste rifles- 
sioni sui controcarri siano derivate 


Anche i campi di vista e di tiro in pianura 
si sono molto ridotti e impongono un 
riesame delle armi più idonee 

all'impiego. 


da considerazioni tratte da quanto 
valido anche in montagna. 

Sempre per avvalorare la nostra 
tesi si prendano ora in esame i siste- 
mi d'arma per l'erogazione del fuo- 
co a tiro indiretto. 

Le caratteristiche dell'ambiente 
naturale e del combattimento qui 
configurato richiedono azioni di 
fuoco tempestive e brevi, nonché la 
possibilità di rapidi cambi di schie- 
tamento. 

Ottime quindi tutte le artiglierie 
semoventi che sono in grado di 
adottare la tecnica dello «spara e 
scappa», ma ottimi soprattutto i 
mortai che in un ambiente «tor- 
mentato» come quello descritto so- 
no in grado di svolgere una brillante 
azione per snidare chi si nasconde 
dietro ostacoli di vario genere o nel 
combattimento negli abitati. 

Ed anche questo impiego trova 
puntuale riscontro nelle situazioni 
del combattimento in montagna. 

Il paragone potrebbe continuare 
nel considerare le modalità di im- 
piego di tutti i tipi di arma, ma 
quanto fin qui accennato riteniamo 
possa essere sufficiente ad aiutare a 
comprendere l'illustrazione della 
nostra tesi. 


CONCLUSIONI 


Non è certo facile mutare radical- 
mente un modo di concepire, di 
immaginare,in una parola sola di 
«vedere» la pianura. 

Ciò avviene anche in conseguen- 
za del fatto che le nostre unità non 
hanno, in senso quasi assoluto, la 
possibilità di addestrarsi enel vivo» 
del territorio, dando così ai Coman- 
danti di tutti i livelli il senso vero 
del campo di battaglia; i nostri poli- 
goni sono tutti dei «parchi natura- 
li», oasi in quella che, in gran parte 
della pianura veneto-friulana, è la 
realtà dell'intensa urbanizzazione e 
della diffusa umanizzazione. 

Non si può così trarre quell’espe- 
rienza che è necessaria ad adeguare 
il modo di combattere al «dettato» 
del terreno. 

Qualche esercitazione «mentale» 
potrebbe però essere organizzata, a 
beneficio di un aggiornamento «psi- 
cologico» dei Quadri e di una verifi- 
ca dei procedimenti tattici e delle 
modalità d'impiego di unità e siste- 
mi d'arma. 

Sarebbe possibile provare e tra- 
sporre in pianura i seguenti criteri 
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Veduta parziale della pianura friulana. 


che normalmente vengono applicati 
al combattimento in montagna: 

* sviluppare una difesa areale, in 
una cornice sufficientemente solida 
che offra punti di appoggio alle 
azioni più dinamiche. Punti d’ap- 
poggio che si identificano con le po- 
sizioni fondamentali del margine 
anteriore della Posizione di Resi 
stenza, della Posizione d’Itrigi 
mento e di quella di Contenimento 
e che sono rappresentati dai punti 
forti posti a sbarramento delle vie 
tattiche principali 
* attribuire ampia libertà d'azione 
alle minori unità nell’ambito di un 
compito generale che può essere 
identificato nella salvaguardia di 
una zona critica di gruppo tattico; 

® organizzare strutture statiche 
snelle, prevalentemente di plotone, 
imperniate su posizioni forti 0 che 
garantiscano un campo di vista e di 
tiro tale da sfruttare al meglio le ca- 
ratteristiche dei sistemi d’arma di- 
sponibili; 

® condurre azioni di contrasto di- 
namico con unità meccanizzate e/o 
corazzate negli spazi interposti fra 
le «zone di ostacolo» (piccoli abitati 
in sistema fra loro, aree coltivate 
con piante di alto fusto, corsi d’ac- 
qua incanalati, ecc.); 
® lanciare reazioni dinamiche con- 
tro i fianchi del dispositivo avversa- 
rio, partendo dalle periferie di zone 
urbanizzate fra le quali celare le 
proprie unità carri; 

* fare affidamento sulla disponibi- 
lità di elicotteri per sviluppare im- 
provvise azioni di fuoco controcarri, 
o per la condotta di azioni aeromo- 
bili; 

* mantenere sempre più basso pos- 
sibile il rapporto fra forze schierate 
e forze in riserva; 

® ricercare costantemente la sorpre- 
sa. 

Da questi criteri può forse discen- 
dere un modo di combattere che 
tende ad impedire all'avversario di 
procedere con la sicurezza di lasciar- 
si alle spalle un terreno ormai con- 
quistato e completamente suo. Nel- 
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LA PIANURA 
È DIVENTATA 


IMPERVIA 


lo stesso tempo anche il difensore 
può proiettarsi nell'idea che non 
necessariamente deve i) immaginare il 
nemico solo davanti a sé, ma che 
può ancora assolvere il suo compito 
anche se l'avversario penetra alle 
sue spalle. 

E ancora: il difensore non dovrà 
tendere ad identificare se stesso co- 
me l'elemento statico del combatti- 
mento € l'attaccante come quello 
dinamico, ma potrà ragionare in 
termini rattici di parità, bandendo 
dalla sua mente la soggezione psico- 
logica di chi in una buca aspetta, 
fermo, un avversario che avanza 
sferragliante e potente, quasi invul- 
nerabile, nel suo carro, su un terre- 


no che non presenta ostacoli e gli 
consente di muovere da direzioni 
imprevedibili e non precedente- 
mente individuabili. 

Se questi concetti che hanno sem- 
pre informato le operazioni in mon- 
tagna, consentendo agli alpini di 
combattere «prevedendo» abbastan- 
za chiaramente l'azione avversaria, 
hanno rappresentato la forza della 
difesa, perché dunque non provare 
ad adottarli anche in una pianura 
che oggi proprio «piatta» non lo è 
più? 


Col, Gianfranco Zaro 
Col. Carlo Cabigiosu 


Alfa 33 #8 Oro. Motore boxer da 95 CV. 


IL BOXER E' DI RAZZA. 


Molto di quello che chiederete 
ad un'Alfa 33, ve lo darà il suo 
cuore: il motore boxer a 4 cilin- 
dri orizzontali contrapposti. Da 
79 CV, nella 1.3 berlina, a 105 CV 
nella 1.5 Quadrifoglio Verde, è 
una delle realizzazioni più ra- 
zionali nella tecnologia moto- 
ristica. Perché boxer vuol dire 
equilibrio delle masse in movi- 
mento e maggiore silenziosità. 
Cioè una vita più lunga per 
il motore e un confort miglio- 
re per voi. Ma l'Alfa 33 vi darà 
molto anche nel resto. 

Perché grazie * 


alle dimensioni contenute e al 
baricentro più basso del boxer, 
è nata un'auto dal design com- 
patto e aerodinamico, con un 
Interno comodo e spazioso, 
che alla linea e alla sportività 
abbina sicurezza e tenuta. 
Proprio quello che vi aspettate 
da un'Alfa Romeo. Per questo 
quando guiderete la vostra Al- 
fa 33, ascolterete il suo Moto- 
re. Perché un'auto che nasce 
per viaggiare veloce e sicura, 
nasce Intorno al suo cuore. 
Come il boxer: un 
cuore di razza. 


a > ALFA 33. 


” UNOSTILE DI GUIDA. 


PREMESSA 


Sono trascorsi ormai ventitre anni 
dalla costituzione della Brigata Pa- 
racadutisti (1° gennaio 1963) e an- 
cora le aviotruppe italiane sono alla 
ricerca di una ben definita colloca- 
zione operativa nel vasto e comples- 
so mosaico della difesa nazionale. 

Non è stato certo un periodo di 
immobilismo. 

La vitalità creativa dello Stato 
Maggiore della Grande Unità ha 
senza sosta esplorato, anche sulla 
base delle esperienze maturate da 
altri Paesi occidentali, tutte le possi- 
bili aree alternative di impiego alle 
forme tradizionali ereditate dal se- 
condo conflitto mondiale. 

Ma sono state indagini conosci 
ve e sperimentazioni organizzative e 
di condotta imposte più dalle con- 
tingenti limitazioni in vettori che 
da varianti introdotte da nuovi 
orientamenti o da cambiamenti di 
pianificazione; sono state sollecita- 
zioni innescate dalla necessità di 
tratre il massimo rendimento dalle 
peculiari caratteristiche operative 
delle unità paracadutisti adattando- 
ne criteri e procedimenti di impiego 
alla realtà del momento: motivate 
in questo continuo processo innova- 
tivo soltanto da un responsabile 
senso del concreto e da una pragma- 
tica valutazione delle difficoltà e dei 
vincoli del momento. 

Si è sviluppata in tal modo una 
successione di qualificanti e diversi- 
ficate «ticerche tattiche» che hanno 
consentito di verificare sul terreno i 
lineamenti di altre forme di inter- 
vento, che hanno prodotto un patri- 
monio rilevante di dati, informazio- 
ni e ammacstramenti, meticolosa- 
mente raccolti in note o in altri do- 
cumenti tecnico-tattici al fine di far 
partecipare tutti i livelli della Briga- 
ta e gli altri organismi militari dei 
risultati conseguiti. 


A sinistra. 

Paracadutisia italiano, în procinto di 
lanciarsi da un velivolo da trasporto 
medio Lockheed C-130 «Hercules». 


? 
| 
veda 


È però giunto il momento di rive- 
dere e di riprendere in esame il la- 
voro sin qui compiuto e di configu- 
rare sulla base dei parametri che ca- 
satterizzano la situazione strategica 
nazionale, delle formule adottate 
da altri Eserciti e delle costanti im- 
plicite in tutte le operazioni delle 
aviotruppe, le più rispondenti pro- 
poste di impiego e di struttura. 

In questa prospettiva si inserisco- 
no le considerazioni che seguono, 
già dibattute nell’ambito della Bri- 
gata, ed ora sottoposte al vaglio 
esterno, certi che soltanto da una 
franca contrapposizione delle idee e 
delle opinioni, il pensiero militare 
trae la sua vitalità e la sua forza di 
rinnovamento. 


UNO SGUARDO SUL 
RECENTE PASSATO 


Con l'esclusivo intento di meglio 
visualizzare e far comprendere la 
realtà operativa 1985 delle aviotrup- 
pe italiane sono stati riassunti i mo- 
menti più significativi del loro pro- 
cesso evolutivo, a partire dalla costi- 
tuzione della Grande Unità. 


1963-1970 


Periodo caratterizzato da una 
consistente disponibilità di velivoli 
da trasporto e dalla prevalente ap- 
plicazione delle dottrine e dei mo- 
duli ereditati dal secondo conflitto 
mondiale, impostati su aviolanci di 


massa, indipendenti o in coordina- 
mento con le unità di superficie. 

Un siffatto indirizzo ha trovato 
concreta espressione nelle esercita- 
zioni di rilievo svolte a conclusione 
dei cicli addestrativi annuali 
® Vedetta Apula (1965); 
® Gladio Alato (1966); 
® Aquila Rossa (1967). 


1970-1975 


L'avvento dell'elicottero, favorito 
anche dalla continua e progressiva 
diminuzione del potenziale aereo 
da trasporto nazionale, sembrò sen- 
sibilmente incidere sulle operazioni 
delle unità paracadutisti, al punto 
da ritenerle definitivamente affran- 
cate dal velivolo convenzionale, re- 
legato all’assolvimento esclusivo di 
missioni complementari e integrati- 
ve. 

Le esercitazioni con i Quadri svol- 
te in quegli anni hanno analizzato 
in tutti i loro molteplici aspetti 
componenti l'intervento delle avio- 
truppe a seguito di elitrasporto su 
tutto il territorio nazionale. 

Da tale completa disamina ap- 
parve chiaro che la versatilità del 
vettore ad ala rotante e i numerosi 
vantaggi impliciti nelle azioni aero- 
mobili (atterraggio nel punto pre- 
scelto, incolumità del personale, 
immediata capacità operativa delle 
unità sbarcate, ecc.) avevano in ef- 
fetti creato nuove e diverse condi- 
zioni operative, ma venivano nel 
contempo riconosciuti, per gli inter- 
venti strategici a largo raggio, la 
‘maggiore autonomia e il più elevato 
carico pagante del velivolo da tra- 
sporto. L'elicottero ampliava la 
gamma delle azioni, creava nuove 
prospettive, si affiancava all’aereo, 
non lo sostituiva, confermando che 
ogni vettore possiede limiti propri e 
ben definite aree di responsabilità 
operativa. 


1975-1981 


Le limitate risorse in velivoli, sia 
ad ala fissa sia ad ala rotante, furono 
devolute al mantenimento ed alla 
sopravvivenza della Specialità, me- 
diante l'esecuzione pressoché esclu- 
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siva di aviolanci di addestramento. 

La critica situazione del trasporto 
aereo indusse lo Stato Maggiore del- 
la Brigata ad esplorare anche il tra- 
sferimento in zona di impiego per 
via ordinaria e a sperimentare forme 
più economiche di combattimento 
quali l'interdizione, la controinter- 
dizione, il combattimento negli 
abitati. 

Più economiche perché scarsa- 
mente condizionate dalla disponi- 
bilità di vettori, dalla superiorità ae- 
rea, dal rapporto di forze, dal soste- 
gno logistico, dal congiungimento 
con altre forze... senza peraltro ri- 
nunciare alla più proficua utilizza 
zione delle qualità peculiari del pa- 
racadutista: aggressività, iniziativa, 
coraggio, capacità di operare in am- 
bienti difficili. 

Le sommarie conclusioni che si 
possono trarre dall'intensa e diversi- 
ficata attività svolta in questi venti 
anni mettono in luce: 
® l'assoluta carenza di un concetto 
operativo interforze; 
® la sperimentazione di temi e di 
procedimenti non motivati dalla va- 
riazione degli scenari d'impiego, 
ma dalla contingente potenzialità 
dei mezzi disponibili; 
® la prevalenza, nell’assolvimento 
dell'ampia gamma dei compiti ipo- 
tizzabili, di strutture tipiche della 
fanteria leggera, con spiccate csi- 
genze di capacità controcarri alle 
medie e alle corte gitrate; 
® la conferma che i gruppi tattici a 
livello battaglione e compagnia co- 
stituiscono le pedine fondamentali 
del combattimento paracadutista 
® la difficoltà di conseguire uno svi- 
luppo compiuto della prevedibile e 
auspicabile polivalenza d'impiego 
per la limitata durata della ferma; 
® la mancata formulazione di una 
politica di approvvigionamento di 
mezzi e di materiali specifica per le 
aviotruppe. 


Sopra. 

Spirito di iniziativa ed aggressività sono le 
caratteristiche peculiari delle unità 
paracadutisti. idonee ad operare în 
condizioni di isolamento su ampi spazi. 
Nella foto, paracadutisti impegnati în una 
esercitazione di controinterdizione d'area 
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LA REALTÀ ATTUALE 


Un esame critico ed obiettivo del- 
la realtà attuale della Brigata, che 
prescinda dal contingente livello di 
efficienza operativa, porta quindi a 
configurare uno strumento che è 
ancora alla ricerca di una ben defi- 
nita identità per quanto ha tratto 
con le modalità d'impiego e la 
struttura organica. 

La normativa in vigore è rimasta 
ancorata alle operazioni convenzio- 
nali d'aviosbarco cioè ad un aspetto 
settoriale dell'impiego, connesso 
più con le modalità d’immissione 
nel combattimento che con la con- 
dotta del combattimento stesso, e 
non ha elaborato procedimenti spe- 
cifici per le aviotruppe rispondenti a 
concrete esigenze operative e idonei 
a costituire parametro di riferimen- 
to per la configurazione organica 
della Grande Unità. Va ancora ag- 
giunto che le opzioni operative cui è 
interessata la Grande Unità, la con- 
creta disponibilità di vettori aerei a 
fronte di quelli necessari e il livello 
dei reparti che potrebbero realistica» 


mente essere interessati all'impiego 
a seguito di aviolancio rendono 
aleatoria l'attuazione di consistenti 
operazioni d'aviosbarco, per cui la 
normativa in questione risulta spro- 
porzionata alle effettive esigenze 

Questa genericità d'impostazione 
concettuale per l'impiego si riflette 
nelle strutture organiche, sostan- 
zialmente simili a quelle delle pari- 
tetiche unità di fanteria motorizza- 
ta, fatta eccezione per il supporto di 
fuoco e per la mobilità protetta che 
risultano penalizzati dall'esigenza 
di assicurare l'aeromobilità della 
Grande Unità. 

Parlando di struttura organica 
non s'intende fare riferimento 
all’articolazione dei reparti nelle ri- 
spettive pedine componenti, ma al- 
la connotazione di queste in funzio- 
ne dei sistemi d'arma e dei mezzi 
che ne costituiscono la base portan- 
te, dal momento che sono proprio 
questi che ne determinano la voca- 
zione e le possibilità operative. 

Alla atipicità dei compiti, enfa- 
rizzata dalla stessa dottrina in vigore 
e dalla selezione del personale, l'at- 


tuale struttura non presenta quindi 
una pati atipicità di armamento e di 
mezzi, per cui si rendono necessari 
continui adeguamenti contingenti 
per l’impiego a seguito di avio/cli- 
trasporto e nel contempo risultano 
limitate le possibilità operative di 
superficie. 

Per ovviare almeno in parte a 
questa contraddizione la Brigata ha 
ricercato le proprie modalità d’im- 
piego attraverso formule addestrati- 
ve che consentissero di utilizzare al 
meglio le risorse materiali ed umane 
disponibili per configurare uno 
strumento capace di assolvere com- 
piti atipici nel quadro della difesa 
nazionale. 

A tal fine, quali parametri di rife- 
rimento, sono stati assunti: 
® un potenziale avversario a fisio- 
nomia meccanizzata © corazzata, 
con larga capacità di attuare aggira- 
menti verticali a carattere tattico o 
strategico e di impiegare forze d’in- 
cursione; 


® la configurazione dell'ambiente 
naturale «medio» delle aree di possi- 
bile impiego, in genere connotato 
da terreni collinari con accentuata 
urbanizzazione in corrispondenza 
delle vie di comunicazione; 

* i compiti che la Brigata, quale 
Grande Unità in riserva, può essere 
chiamata ad assolvere per soddisfare 
esigenze di ritardo, attraverso la 
concentrazione di forze, o di logora- 
mento, mediante l'impiego reitera- 
to di unità di modesta consistenza 
diluite nello spazio. 

In tale ordine di idee sono stati 
elaborati gli elementi dottrinali re- 
lativi a tre moduli addestrativi: 

* l’impiego di gruppi tattici per ac- 
quisire e mantenere posizioni nel 
quadto del contenimento di avio- 
sbarchi e di sbarchi dal mare e in 
cooperazione con Unità di superfi- 
cie. Considerati i presupposti opera- 
tivi a base di questo intervento, 
l’approntamento su allarme e l’af- 
flusso in zona d'impiego, utilizzan- 


do le forme di movimento realisti- 
camente attuabili e di volta in volta 
più rispondenti, costituiscono parte 
integrante delle esercitazioni; 

* la condotta della controinterdi- 
zione e dell’interdizione d’area, la 
prima per contrastare il possibile 
impiego di incursori nemici e l’altra 
in alternativa o ad integrazione di 
forme di logoramento, ed eventual- 
‘mente frenaggio, condotte con pro- 
cedimenti convenzionali; 


Le unità paracadutisti possono essere 
impiegate per il mantenimento di 
bosizioni nel quadro del contenimento di 
aviosbarchi e sbarchi dal mare, în 
cooperazione con unità di superficie, la 
condotta della controinterdizione e 
dell'interdizione d'area, il combattimento 
in aree urbanizzate. 


Sl 


® il combattimento in aree urba- 
nizzate dal momento che queste 
rappresentano l’ambiente conge- 
niale per truppe addestrate alla lot- 
ta episodica e sono una costante di 
scenario sia per la Zona di Combat- 
timento sia per quella delle Comu- 
nicazioni. 

A fattor comune, nei tre moduli 
ha trovato particolare risalto l'im- 
piego delle minori unità, al fine di 
valorizzare lo spirito d'iniziativa e 
l'aggressività del personale, che si è 
sostanziato in procedimenti adde- 
strativi per piccoli complessi opera- 
tivamente autonomi, impiegabili su 
ampi spazi, in condizioni di accen- 
tuato isolamento e con ampio ricor- 
so all’infiltrazione sui fianchi e sul 
tergo dell'avversario. 

Particolare attenzione è stata ri- 
volta alla capacità operativa dei 
complessi tattici immessi nel com- 
battimento per via aerea. I reparti 
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della Brigata sono in grado di utiliz- 
zare compiutamente la terza di- 
mensione; tuttavia l'attuale dispo- 
nibilità di vettori ad ala fissa e ad 
ala rotante rende credibile l'impie- 
go a seguito di aviolancio, aerotra- 
sporto e elitrasporto al massimo di 
un gruppo tattico al livello di barta- 
glione. Questo risulta però penaliz- 
zato dalla disponibilità esclusiva di 
mezzi ad elevato rapporto peso/ca- 
rico utile, non specifici per opeta- 
zioni aeromobili, che limitano pe- 
santemente le possibilità complessi- 
ve di trasporto: la conseguente esi- 
genza di limitarne il numero all’es- 
senziale incide sensibilmente sulla 
mobilità di superficie del gruppo 
tattico, che risulta in pratica idoneo 
ad assolvere solo compiti statici 

Dalla metodica addestrativa pro- 
spettata conseguono i possibili com- 
piti della Brigata, che si concretano 
in: 


® condotta dell'interdizione in pro- 
fondirà del dispositivo nemico, a in- 
tegrazione 0 sostituzione delle forze 
aeree, oppure, con gli stessi proce- 
dimenti, estensione o integrazione 
del frenaggio svolto da unità mecca- 
nizzate e corazzate; 

* intervento su allarme per l'occu- 
pazione e la difesa di posizioni, an- 
che in cooperazione diretta con altre 
unità in situazioni fluide e di accen- 
tuato dinamismo operativo; 

® controguerriglia, sebbene questo 
impiego mortifichi la preparazione 
complessiva delle aviorruppe e con- 
senta di utilizzarne solo settorial- 


Sottufficiale incursore paracadutista del 9° 
battaglione d'assalto «Col Moschina in 
azione con un fucile di precisione H.K. 
G3 F.C.1 calibro 7,62 NATO, 


mente le capacità di combattimen- 
(CA 
Se la Brigata ha potuto risolvere 
in proprio. i problemi connessi con 
le modalità d'impiego, perché es- 
senzialmente afferenti con l'attività 
di carattere concettuale e organizza- 
tivo, altrettanto non ha potuto fare 
per la struttura ordinativa, dato che 
questa è vincolata alla disponibilità 
di materiali e quindi di risorse fi- 
manziarie. 


LE SOLUZIONI ADOTTATE DA 
ALCUNI PAESI OCCIDENTALI 


È una indagine conoscitiva rivolta 
soprattutto a mettere in luce la «po- 
litica operativa» che ha informato le 
soluzioni adottate e le relazioni che 
intercorrono tra i compiti assegnati 
e le strutture configurate, 


Repubblica Federale 
di Germania 
In un ambiente operativo preva- 
lentemente pianeggiante, vincolato 
nello sviluppo della manovra difen- 
siva dalla limitata profondità e dalla 
considerevole estensione del territo- 
rio nazionale, risultano prioritari la 
gravitazione in avanti delle forze di- 
sponibili e l'orientamento ad un 
impiego tempestivo articolato e set- 
toriale di riserve altamente mobili. 
A tali criteri risponde l’organiz- 
zazione delle aviotruppe della Re- 
pubblica Federale di Germania: 
® struttura ordinativa: tre Brigate, 
‘omogeneamente costituite da unità 
di fanteria leggera con spiccata ca- 
pacità controcartri; 
* dipendenza per l’impiego opera- 
tivo: dai Corpi d'Armata; 
* compiti: tutti rivolti a fronteggi: 
re con immediatezza contingenti si- 
tuazioni di crisi, quale il rinforzo 
controcarri di settori minacciati, 


L'ambiente naturale «medio» nel nostro 
Paese è in genere connotato da terreni 
collinari ricchi di vegetazione con 
accentuata urbanizzazione in 
comispondenza delle vie di 
comunicazione. Nella foto un 
paracadutista in addestramento. 
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l'arresto temporaneo di penetrazio- 
ni, la protezione di fianchi esposti, 
il fissaggio di forze avversarie 
avio/elisbarcate; 
® mobilità aerea: si basa essenzial- 
‘mente sull’elitrasporto. 

Le Brigate dispongono organica» 
mente di: 
® una capacità d'elitrasporto che 
consente il trasferimento simulta- 
neo nella zona di intervento di un 
gruppo tattico a livello battaglione; 
® una mobilità di superficie affida- 
ta a veicoli ruotati avio/elitrasporta- 
bili, ad un tempo mezzo di traspor- 
to e di traino e piattaforma di tiro 
per i lanciatori controcarti. 


Francia 


Gli accordì di assistenza militare, 
diretta ed indiretta, che legano la 
Francia alle numerose ex colonie si 
sono tradotti sul piano organizzati» 
vo nella costituzione di una Grande 
Unità elementare, in grado di ope- 
rare lontano dalla madrepatria, in 
‘un quadro di larga autonomia tatti» 
ca e logistica. 

È sorta così la 11% Divisione para- 
cadutisti: 
® riserva strategica aerotrasportabi- 
le e aviolanciabile; 
® forte di circa 13.000 uomini e 
2.850 veicoli; 
® orientata prevalentemente a con- 
durre azioni oltremare, indipen- 
denti 0 în cooperazione con le altre 
Forze Armate dei Paesi assistiti; 

* articolabile in raggruppamenti 
tattici di differente livello e compo- 
sizione; 

* caratterizzata da una prevalenza 
di fanteria leggera con elevata capa- 
cità di fuoco contropersonale. 

In sintesi uno strumento credibile 
in grado di assicurare, come dimo- 
strato anche in un passato abbastan- 
za recente, l'effettivo controllo del- 
le prevedibili situazioni di interven- 
to. 


Squadra controcarri, montata su 
un'autovettura da ricognizione FIAT AR 
59 TC, in attesa di impiegare il cannone 
Senza rinculo da 106 mra. 

Molto efficace il mascheramento del 
personale e del mezzo. 
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Gran Bretagna 


Anche il Regno Unito si è voluto 
assicurare una capacità di intervento 
strategico, al di fuori dell'area di re- 
sponsabilità NATO e sotto control. 
lo nazionale, per la tutela degli in- 
teressi britannici e/o dei Paesi allea- 
ti. 

Alla 5* Brigata di fanteria è stato 
devoluto, in linea prioritaria, que- 
sto compito. 

La Grande Unità, articolata su tre 
battaglioni paracadutisti, un grup- 


po di artiglieria, unità del genio e di 
sostegno logistico, mantiene costan- 
temente allertato un gruppo tattico 
a livello battaglione, cop capacità di 
immissione nella zona di intervento 
a seguito di aviolancio. 


Stati Uniti 


Il ruolo geopolitico degli USA 
sullo scenario internazionale postu- 
la una capacità di espressione di po- 
tenza su scala mondiale commisura- 


ta alla prevedibile ampiezza delle 
destabilizzazioni da fronteggiare. 

La Rapid Deployment Joint Task 
Force è appunto organizzata per 
«sostenere la sicurezza di aree regio- 
nali mediante la proiezione di una 
forza militare»; la credibilità dello 
strumento è assicurata dall’armoni- 
ca combinazione di una reale capa- 
cità di decisione a livello strategico 
con una effettiva prontezza di spie- 
gamento di unità e di mezzi logisti- 
ci, 

Tra le sue componenti terrestri, la 
82* Divisione paracadutisti. Artico- 


lata su tre raggruppamenti tattici 
(ciascuno costituito da un reggi- 
mento paracadutisti, un gruppo ar- 
tiglieria, un battaglione genio e 
unità servizi), con una forza orien- 
tativa di circa 16.500 soldati, la Di 
visione possiede per organici, 
mezzi di trasporto tutti i requi 
una unità aviotrasportata strategica, 
caratterizzata da elevata potenza, 
grande mobilità, flessibilità d'im- 
piego e considerevole capacità ope- 
rativa. 


In sintesi tutti i Paesi hanno pla- 
smiato le peculiarità di impiego del- 
le aviotruppe, equivalenti nella loto 
formulazione teorica (riserve spicca- 
tamente offensive, idonce a realiz- 
zare istantaneamente e di sorpresa 
elevate concentrazioni di potenza, 
strutturalmente limitate nella mo- 
bilità tattica di superficie e nell’au- 
tonomia) alle finalità perseguite 
dalle situazioni geopolitiche nazio- 
nali, facendone poi coerentemente 
derivare compiti, ordinamenti, pro- 
cedimenti d'azione e programmi 
addestrativi. 


PROSPETTIVE NAZIONALI 


Assunto e scontato che anche nel 
modulo nazionale le aviotruppe as- 
solvono la funzione di «riserva di 
élite» alle dipendenze delle più Alte 
Autorità della Difesa, si tratta ora di 
metterne a fuoco le connotazioni 
operative, seguendo una disamina 
logica che dal fine discende al mez- 
zo e poi alle modalità con cui realiz 
zare il fine. 

I parametri in base ai quali si 


operano le scelte di impiego e strut- 
turali sono numerosi e talvolta an- 
che di segno discorde. 

Innanzitutto lo scenario interna- 
zionale e le decisioni fondamentali 
della nostra politica estera — quella 
atlantica e quella europea — che 
presentano anche nel futuro a me- 
dio-lungo termine un carattere di 
sostanziale continuità. 

Sul piano puramente militare ta- 
le «stabilità» identifica nell’espan- 
sionismo sovietico la permanente 
minaccia alla sicurezza nazionale, 
secondo due probabili linee di svi- 


Paracadutisti statunitensi, della 82° 
Divisione, armati di FAL BM-59 calibro 
7,62 NATO di produzione italiana, 
impegnati in un'esercitazione sul nostro 
territorio. 

Le attività bilaterali, oltre che contribuire 
all'amalgama delle Forze Armate dei 
Paesi alleati, consentono al personale di 
conoscere e impiagare i materiali in 
dotazione agli altri eserciti. 
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luppo: quella tradizionale, alla 
frontiera nord-orientale e quella di 
più recente espressione alla stabilità 
mediterranea. 

Nello Scacchiere nord-orientale 
ove le operazioni avrebbero esclusi- 
vamente un carattere aeroterrestre, 
le riserve paracadutisti» risultano 
proficuamente utilizzabili in campo 
tattico sia per la condotta di azioni 
concorrenti eliportate sia nella fun- 
zione di demoltiplicatori di mobi- 
lità dell'attaccante sfruttando gli 
ambienti naturali difficili (zone 
montane e coperte, aree urbane, 
ecc.), non risultando disponibili 
nell’Esercito italiano altre unità spe- 
cializzate per le specifiche esigenze 

Nel Teatro mediterraneo invece 
l'esasperarsi di esistenti focolai di 
tensione potrebbe richiedere l'im- 
piego di una forza di intervento ra- 
pido in qualsiasi parte del territorio 
insulare e peninsulare nazionale, al- 
trimenti indifendibile, ed eventual. 
mente oltremare vuoi per missioni 
dissuasive onde evitare la spiralizza- 
zione delle crisi vuoi per garantire la 
libertà dei traffici e l'accesso alle 
materie prime e alle fonti di ener- 
gia, indispensabili alla nostra so- 
pravvivenza di nazione industriale. 
itiene logico affermare che in 
tale contesto un ruolo determinante 
sarebbe affidato alle unità paraca- 
dutisti, opportunamente amalga- 
mate in complessi interforze, multi- 
nazionali o combinati. 

In sintesi le minacce alla nostra 
integrità nazionale postulano per i 


Sopra. 

Paracadutisti del 185° gruppo artiglieria 
da campagna «Viterbo» in azione con un 
obice da 105114. Si può notare la 
configurazione a eginocchiello basso» 
(affausto abbassato) del pezzo, che appare 
come acquatiato sul terreno. Tale 
posîzione risulta particolarmente idonea al 
tiro a puntamento diretto è controcarri 
fino a una distanza di 1.200 me. 


Sotto. 


Paracadutisti a bordo di un veicolo 
corazzato da combattimento VCCI-M113 
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«paracadutisti» due ruoli: 

® uno tattico, spiccatamente di For- 
za Armata, in rinforzo allo Scac- 
chiere nord-orientale; 

® l’altro strategico e interforze per 
il concorso alla costituzione di una 
forza di pronto intervento per esi- 
genze intere e/o esterne al territo- 
rio italiano. 

Per entrambi gli orientamenti 
d'impiego, la fisionomia di fanteria 
leggera e l'autonomia operativa di 
gruppi tattici a livello di battaglione 
costituiscono gli obiettivi strutturali 
e ordinativi da perseguire. Infatti 
soltanto a complessi di fanteria leg- 
gera e di consistenza non superiore 
al battaglione, capaci di utilizzare 
come fattore incrementale della loro 
potenza la forza intrinseca del terre- 
no e di impiegare procedimenti di 
azione semplici, potranno essere at- 
tribuiti nell'ambito dello Scacchiere 
nord-orientale i compiti di operare 
in profondità nel dispositivo avver- 
sario per colpirne gli obiettivi sensi- 
bili dell'organizzazione logistica e 
del sistema di comando e di control- 
lo, oppure di combattere nelle arce 
urbane in continua espansione op- 
pure ancora di costituire una riserva 
eliportata di pronto intervento per 
risolvere situazioni di crisi. 

Anche per le operazioni «a largo 
raggio» ove la capacità di dissuasio- 
nc risulta determinata in larga mi- 
sura dalla tempestività di afflusso e 
dalla mobilità di spostamento locale 
più che dalla capacità di effettuare 
complesse azioni manovrate 0 di so- 
stenere combattimenti prolungati 
in terreno aperto, una struttura leg- 
gera incentrata sul battaglione sem- 
bra la più appropriata. 

Per quanto concerne poi la qua- 
lità e la quantità degli armamenti, 
va da sé che debbono essere commi- 
surati e competitivi con quelli del 
presumibile avversario (meccanizza- 
to o corazzato) e in sintonia con i 
moduli di impiego e gli ambienti 
operativi selezionati. 


Paracadutisti impegnati nello 
scavalcamento di un muro durante 
un'esercitazione di combattimento negli 
abitati. 
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Per il fuoco controcarri, a giusto 
titolo ritenuto il preminente mezzo 
di offesa delle aviotruppe, esso sarà 
espresso, in considerazione del valo- 
re impeditivo delle aree di azione e 
dei conseguenti campi di vista e di 
tiro, da sistemi d'arma a media c a 
corta gittata, remunerativamente 
combinati con una claborata capa- 
cità di autodifesa. 

Per il fuoco di sostegno, i rilevan- 
ti oneri logistici imposti dal mate- 
riale in servizio (obice da 105/14) 
non sono compensati né dalla gitta- 
ta né dagli effetti del colpo singolo, 
e risultano in aperto contrasto con i 
requisiti di mobilità e di leggerezza, 
che le prevedibili situazioni richie- 
dono. 

È auspicabile pertanto la ricerca 
di soluzioni alternative, incentrate 
sull'impiego di mortai pesanti e su 
una organizzazione di comando e di 
controllo idonea a gestire le sorgenti 
di erogazione di volta in volta con- 
cesse. 

Per la difesa controaerei, i sistemi 
da assegnare dovranno limitarsi 2 
garantire la protezione di obiettivi 
puntiformi da attacchi di aeromobi- 
li a bassissima quota fruendo di nor- 
ma le aviotruppe della copertura as- 
sicurata da Enti/Comandi superio- 
ri. 

Acquista inoltre particolare rilie- 
vo ai fini della impostazione orga- 
nizzativa delle aviotruppe il para- 
metro tempo sia in dipendenza del- 
le considerevoli distanze da supera- 
re sia per l'esigenza di operare con 
la massima rapidità e di prevenire 
così l'avversario nell’area o sulle po- 
sizioni da controllare. 

La prontezza di intervento è lega- 
ta alla disponibilità 
* a livello strategico e regionale 
(aree d'impiego situate comunque 
oltre i 500 km dalle basi di imbar- 
co): di mezzi aerei, ad ala fissa e/o 
rotante, da assegnare sulla base del- 
le esigenze di trasporto scaturite 
dall'esame della missione interfor- 
ze; 

* a livello nazionale e tattico (per 
distanze di movimento inferiori ai 
500 km): di veicoli di superficie nu- 
mericamente sufficienti al trasferi. 
mento autonomo di complessi ope- 
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rativi dalle zone di dislocazione a 
quelle di impiego e qualitativamen- 
te idonei a partecipare e sostenere il 
combattimento delle fanterie legge- 
re 

Gli obiettivi da conseguire in 
questo settore non sono a portata di 
mano (autoblindo leggere, AR/90 e 
MV/90) ...rma nemmeno irraggiun- 
gibili. 

Altro aspetto determinante per 
l'efficienza operativa e per la credi» 
bilità dello strumento è rappresen- 
tato dal livello di preparazione delle 
unirà che si consegue solo attraverso 
una intensa e prolungata attività 
addestrativa 

La durata della ferma, la cadenza 
di chiamata alle armi, la disponibi 
lità di poligoni e di aree addestrati 


ve, costituiscono altrettanti vincoli 
di situazioni che incidono non solo 
sulla versatilità ma anche sulla com- 
posizione qualitativa e quantitativa 


Sopra. 
Paracadutisti tedeschi impegnati în 
un'esercitazione sul nostro territorio si 
lanciano da un elicottero CH-47 C 
impiegando il paracadute CMP.55 di 
Fabbricazione italiana. 


A destra 
Fucilieri im procinto di aprire il foco con 
una mitragliatrice MG 42.59. 


dei complessi impiegabili. 

Per le aviotruppe la sommatoria 
delle limitazioni implicite in rali 
fattori non consente sul piano ope- 
rativo di andare oltre la compagnia, 
con una sufficiente ma non ottimale 
capacità di intervento, in tutta la 
gamma delle possibili opzioni. 

Traguardi più validi potrebbero 

essere raggiunti agendo sulle com- 
ponenti variabili: 
® la durata della ferma, da estende- 
re mediante opportune forme di vo- 
lontariato e caratterizzando le inte- 
laiature delle unità con una rilevan- 
te percentuale di personale a lunga 
ferma; 
* la finalizzazione dell’addestra- 
mento, in modo da costituire batta- 
glioni «monovalenti» cioè idonei in 
via prioritaria a combattere in uno 
solo degli scenari operativi assegna- 
ti: in quello classico, tradizionale 
oppure in quello atipico degli am- 
bienti naturali difficili. 


AVIOTRUPPE ITALIANE 


CONCLUSIONE 


Anche se sono rimaste immutate 
le connotazioni d'impiego delle 
unità paracadutisti, tanto da assu- 
mere ormai il valore di costanti tra- 
dizionali delle filosofie belliche, 
ogni Paese ha saputo adattarne le 
modalità di applicazione alle esi- 
genze locali, interne ed internazio 
nali. 

L'analisi compiuta della situazio- 
ne nazionale, certamente abbiso- 
gnevole di conferme e di ulteriori 
approfondimenti, ha messo a fuoco 
nell’ambito della possibile missione 
interforze delle aviotruppe italiane 
due esigenze operative di base, una 
convenzionale e l’altra atipica, che 
postulano per il loro assolvimento: 

* una organizzazione di comando e 
di controllo interforze; 

® una struttura ordinativa tipo fan- 
teria leggera; 

® un impiego per pedine di barta- 
glione; 

* una mobilità diversificata (strate- 


gica, regionale e tattica) 
® un supporto di fuoco organico a 
tiro curvo da integrare con l’appog- 
gio delle forze acrotattiche; 

® una spiccata capacità controcarri a 
media e a corta gittata; 

® una difesa controgerei limitata al- 
la bassissima quota; 

® una permanente prontezza ope- 
rativa nei settori d'intervento asse- 
gnati, da conseguire con la «mono- 
valenza» dei reparti e l’incremento 
del personale a lunga ferma. 

Queste in prospettiva le modifi- 
che determinanti da apportare alle 
strutture ordinative delle aviotrup- 
pe come logico sviluppo delle scelte 
politiche effettuate e delle ipotesi 
operative conseguenti. 

Perché a monte di qualsiasi pre- 
parazione per la difesa e degli stessi 
sforzi per mantenere la pace e la si- 
curezza, sussiste l'esigenza di com- 
prendere il ruolo che ciascuna com- 
ponente militare esercita nel conte- 
sto delle missioni interforze asse- 
gnate alle Forze Armate. 


Gen. Antonio Milani 
Col. Franco Monticone 
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SIONE VEICOLI DIFESA. 
LOGIA VINCENTE. 


| problemi dei trasporti militari vanno risolti oggi da tecnici esperti, creativi ed altamente specializzati e, so- 
prattutto, aggiornati sulla continua evoluzione delle esigenze operative. L'intensa collaborazione con gli 
utilizzatori, costantemente arricchita da un dialogo ormai pluridecennale, costituisce la base su cui si fondano 
i concetti Iveco: veicoli ad elevata mobilità tattica, altamente versatili ed affidabili, con una 
vasta rete ass 


istenziale. L'Iveco è un'Azienda leader, in campo mondiale, con 
> = Un'ampia e diversificata gamma di veicoli militari: 


d 


Tecnica superiore per ogni problema di trasporto. 


autocarri tattici e logistici, blindati e anfibi, vei- 
coli speciali, componenti per cingolati e ruotati. 


IVECO 


| FuAT |macirus]_ 2006 


Iveco Divisione Veicoli Difesa. 
Bolzano (Italia) Ulm (Rep. Fed. Tedesca). 


Nel 1983 lo Stato Maggiore della 
Difesa istituiva con specifica diretti- 
va una Forza di Pronto Intervento 
(Eo.P.I.) basata su un’organizzazio- 
ne interforze, articolata e molto 
flessibile, idonea ad intervenire su 
tutto il territorio nazionale per for- 
nire un concorso qualificato in caso 
di pubbliche calamità. 

Con il provvedimento, le Forze 
Armate intendevano fornire un’ul- 
teriore risposta — e forse la massi 
ma, date le possibilità — allo spec 
fico compito, istituzionalizzato con 
la legge 11.07.78 n. 382 «norme di 
principio sulla disciplina militare», 
di «concorrere al bene della colletti- 
vità nazionale nei casi di pubbliche 
calamità». 

Le esperienze acquisite nei prece- 
denti eventi calamitosi e le numero» 
se esercitazioni effettuate avevano 
evidenziato che le Forze Armate — 
così come sono strutturate — pote- 
vano, in sostanza, far fronte a cala- 
mità definibili, per natura ed esten- 
sione, di piccola e media intensità, 
e che per sismi e alluvioni di grande 
entità occorreva un'organizzazione 
specifica e qualificata che integrasse 
tempestivamente gli interventi im- 
mediati e d'iniziativa posti in atto 
dai Comandi Militari competenti 
per territorio. 

Di qui la Forza di Pronto Inter- 
vento per la quale lo Stato Maggiore 
della Difesa — con la citata diretti. 
va di base — individuava i seguenti 
fondamentali cardini strutturali: 
® compiti finalizzati alle emergen- 
ze relative ai disastri sismici ed allu- 
vionali di elevata estensione; 
® comando interforze snello e fun- 
zionale, precostituito in seno alla 
Brigata motorizzata «Acqui», e le- 
garo direttamente agli Stati Mag- 
giori di Forza Armata; 
® forze precetrate da un elevato nu- 
mero di unità, diverse per compos 
zione e specialità, qualificate ed ad- 
destrate per soddisfare le esigenze 
di calamità per un tempo limitato 
(5-7 gg.) (1), con possibilità di e 
re impiegate unitariamente o per 
aliquote; 
® capacità di movimento onnimo- 
dale (terrestre, navale, aereo) con i 
mezzi forniti dalle 3 Forze Armate. 
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COMPONENTI MODULARI 


In armonia con gli intendimenti 
di vertice, sulla base della missione 
conferita ed in relazione al tipo di 
minaccia da fronteggiare, il Coman- 
do della Brigata «Acqui» ha, in pri- 
mo luogo, effettuato un'analisi del- 
la possibile struttura (2) da conferire 
alla Fo.P.I. nell'ipotesi dell'evento 
più prevedibile e dannoso: il disa- 
stro sismico. 

Ne è scaturita un'entità articolata 
in «moduli funzionali», destinati a 
condurre attività di: 
® comando, controllo e coordina- 
mento delle operazioni da svolgere 
nelle primissime ore del sisma e, co- 
munque, in grado di impiantare 
l'intelaiatura organizzativa per il 
corretto funzionamento della costi- 
tuenda macchina dei soccorsi; 
® ricerca superstiti e concorso 
all'estrazione dalle macerie. In me- 
rito va evidenziato che esse richie- 


qualificato e addestrato. L'attività 
della Fo.P.I. va quindi vista — al- 
meno per ora — come forma di 
concorso in uomini e mezzi ad orga- 
nismi che istituzionalmente sono 
preposti a tale tipo di interventi, 
quali ad esempio ii Vigili del Fuoco; 
® primo soccorso sanitario. Tale 
funzione conferisce più di tutte le 
altre credibilità all'intervento, spe- 
cie se si considera l'eventuale neu- 
tralizzazione delle strutture sanita- 
rie locali; 

+ allestimento ricoveri per senzatet- 
to, mediante realizzazione di ten- 
dopoli e/o roulottopoli dotare di 
servizi igienici campali, illumina- 
zione di emergenza e altri servizi so- 
ciali (posto ricezione e informazio- 
ne, ufficio postale, posto di medica- 
zione, ecc.); 

* distribuzione di generi di prima 
necessità da trarre, all’atto 
dell'emergenza, dalle disponibilità 
organiche e successivamente dal 


una volta istituita la normale catena 
funzionale logistica; 

® preparazione dell'intervento di 
massa, tendente a creare i presup- 
posti per ulteriori interventi a largo 
respiro (organizzazione di aree di 
afflusso e raccolta di personale, ap- 
prontamento di zone di atterraggio 
per elicotteri, raffiimento del si- 
sterna delle trasmissioni, ecc.). 


Si è inteso, così, conferire allo 
strumento caratteristiche plurifun- 
zionali, in modo da risultare auto- 
sufficiente e produttivo fin dall’ini- 
zio dell'emergenza. 

Tale traguardo ha richiesto un 
notevole sforzo per la pianificazione 
di dettaglio relativa alle disposizioni 
da adottare, ai procedimenti di 
azione da seguire nelle diverse si- 
tuazioni di tempo e di luogo in cui 
si verifica l'evento, alle competenze 
specifiche ed alla calibratura quali» 
tativa e quantitativa da attribuire a 


dono mezzi e personale altamente flusso di alimentazione da attivare ciascuna componente modulare. 
ORGANIZZAZIONE DI COMANDO E CONTROLLO DELLA FO.P.I. 
COMANDO OPERATIVO COMANDO TATTICO 
CAPO SMD COMANDANTE Fo.P.I.(1) 
CONTROLLO OPERATIVO 
STATI MAGGIORI DI FORZA ARMATA |COWANDANTE RM 
FASE MOVIMENTO FASE MOVIMENTO 


LEGENDA 


BS Unità Fo.P.L in movimento; 
max Coordinamento e contro; 


|- -— - Limiti di ragione Wattare. 


7 informazioni dalla Rote Radiomobile de 


FASE IMPIEGO. 


NOTE: (1) Il to della B. mot. Acqui», 


(2) Responsabile del trritrio in cul è compresa lazona d'impiego. 
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Per accertarne la rispondenza sul 
piano pratico sono stati svolti due 
casi concreti: «Solidarietà '83» e 
«Calabria ’84», rispettivamente in 
Sicilia ed in Calabria, per immer- 
gersi de fizcto in una realtà geografi- 
ca non nuova al grande disastro si- 
smico. 


SPERIMENTAZIONI ED 
INDICAZIONI EMERSE 


Le esercitazioni «Solidarietà '83» 
e «Calabria '84» hanno avuto larga 
eco in ambito nazionale attraverso 
gli organi della pubblica informa- 
zione, che hanno espresso, quasi 
unanimemente, lusinghieri giudizi 
su questo nuovo strumento milita- 
re. 

Lungi, però, dal lasciarsi condi- 
zionare da tali riconoscimenti, € 
nella consapevolezza che ogni mo- 
dello — pur frutto di approfondito 
studio di qualificati professionisti 


— è sempre perfettibile, non ci si è 
soffermati tanto su ciò che ha fun- 
zionato, quanto alle esigenze di mi- 
glioramenti, di provvedimenti cor- 
rettivi e di incremento di efficienza 
operativa che inevitabilmente emer- 
gono quando si esperimenta una 
pianificazione. 

Così, le esercitazioni citate, se da 
un lato hanno evidenziato l’ade- 
guatezza organizzativa militare per 
quanto attiene alla tempestività di 
intervento — qualità, peraltro, fuo- 
ri discussione perché la rapidità di 
allertamento, approntamento e tra- 
sferimento delle unità costituisce 
parte fondamentale della struttura 
militare — dall'altro hanno denun- 
ciato qualche scollamento nella rea- 
lizzazione del necessario coordina- 
mento delle misure da porre in atto 
da parte degli organi civili e di quel- 
li militari. 

Ci si riferisce, in particolare, alla 
eccessiva inerzia del flusso informa- 
tivo proveniente dalle diverse istitu- 


zioni civili di soccorso ufficiali e 
non. In merito sarebbe auspicabile 
una più celere acquisizione 
dell'operatività nel campo delle co- 
municazioni da parte degli organi 
delle Prefetture, dei Comuni, del 
Corpo dei VV.FF. ecc., che debbo- 
no raffittire il sistema informativo e 
dei collegamenti posto in atto dalla 
Fo.P.I. per pervenire rapidamente 
ad una chiarificazione della situa- 
zione, al fine di agevolare ed indi- 
rizzare nella direzione voluta e con 
priorità stabilita gli interventi. Ne- 
cessità, quindi, di preventivo amal- 
gama e conoscenza delle reciproche 
possibilità, in modo da sfruttare al 
massimo il rendimento dei mezzi 
disponibili, standardizzando le pro- 
cedure, integrando i sistemi di co- 
municazione e, ove necessario, ap- 
provvigionando apparati più mo- 
derni e funzionali. Qualche per- 
plessità è emersa inoltre sulle effet- 
tive capacità di azione del personale 
militare nelle operazioni di ricerca 


—_—& 


TRAPANI < 


LEGENDA 


Valore corrispondente alla media 
dei Comuni già classificati: 


Velore medio più mezzo scarto 
quadratico; 


Valore medio meno mezzo scarto 
quadratico; 


Aree con valore dei p 
pericolosità non inferiori a quel 
dell'area napoletana. 


ESERCITAZIONE «SOLIDARIETÀ '83» 


CARTA DELLA PERICOLOSITÀ SISMICA DELLA SICILIA 


CALTANISSETTA o 


? AGRIGENTO 


CATANIA 
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ESERCITAZIONE «SOLIDARIETÀ ’83» 
DINAMICA DI AFFLUSSO DELLE FORZE ELI/AEROTRASPORTATE 


ay MESSINA 


STRAPANI-BIRGI 


Ù 


ASCIACCA 


AGRIGENTOA 
ASAUGUSTA 


LEGENDA 
O Aeroporto; ASSIRACUSA 
=. Aeroporto verso sorgono di 
possibile sbarco; 
A Eliporto; 


— Elitrasporto suaree attrezzate. 


ed estrazione dei feriti dalle mace- 
rie. Poco serve la rapidità di inter- 
vento se non corroborata da un'ade- 
guata qualificazione nella tecnica 
del salvataggio diretto di vite uma- 
ne. 
Il «modulo» che agisce a contatto 
con le rovine deve essere in grado di 
adottare autonomamente una serie 
di provvedimenti volti in primo 
luogo a mantenere intatte le funzio- 
ni vitali del traumatizzato e ad 
estrarlo quindi con opportune «ma- 
novre» per non creare un infortunio 
nell’infortunio. Non esiste attual- 


Un veicolo tattico Fiat-lveco 40-10-WM 
della Fo.P.I. ripreso durante 
un'esercitazione di soccorso mentre sbarca 
da un mezzo navale. 

La Fo.P.I. (Forza di pronto intervento) è 
stata istituita nel 1983 per fornire un 
concorso qualificato vell'assolvinento 
dello specifico compito di «concorrere al 
bene della collettività nazionale in casi di 
pubbliche calamità 
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mente in ambito militare un adde- 
stramento metodico e generalizzato 
volto all’assolvimento di tale fun- 
zione, mentre si rivelano risponden- 
ti i centri e gli apparati sanitari mili- 

, sia campali sia fissi, per svolge- 
re attività di pronto soccorso e di 
smistamento verso formazioni teri 
roriali più specializzate in interventi 
operatori indilazionabili. 

Analogamente, le unità di lavoro 
costituite per l'allestimento dei ri- 
coveri dei senzatetto hanno dimo- 
strato la loro piena idoneità ad as- 
solvere la specifica funzione. Il 
montaggio di rende, l'installazione 
di impianti elettrici di circostanza, 
lo scavo di condutture fognanti e la 
realizzazione di servizi igienici cam- 
pali sono tutte attività di cui le For- 
ze Armate si occupano normalmen- 
te sia in guarnigione sia nelle sedi di 
campagna. 

Nessun problema, quindi, di 
qualificazione, ma soltanto di alle- 
namento alla specifica incombenza 
e di potenziamento in mezzi leggeri 
e moderni per accelerare le realizza- 
zioni. Risulta infine utile un cenno 
anche alle attività svolte dai «modu- 
li distribuzione generi di prima ne- 
cessità» e «preparazione per l'inter- 
vento di massa». 

Per quanto attiene alla prima 
funzione va sottolineato che ciascu- 
na unità all’uopo preposta è in con 
dizione di soddisfare le proprie esi- 
genze di vita e di lavoro in modo 
autonomo. Qualche problema sorge 
per il concorso logistico da fornire 
alle popolazioni sinistrate nei settori 
della confezione del vitto e dei tra- 
sporti di generi di prima necessità 
(materiali di attendamento, viveri, 
effetti letterecci, indumenti protet- 
tivi, ecc.). Infatti, sia le cucine rota- 
bili in dotazione alle unità che com- 
pongono la Fo.P.I sia i mezzi di 
trasporto di cui dispone il relativo 
Centro Logistico non sono sufficien- 
ti a garantire il completo soddisfaci- 
mento delle esigenze medie previste 
(5.000 senzatetto). 

Ne è possibile prevedere un rin- 
forzo a priori che appesantirebbe 
eccessivamente le unità, compro- 
mettendone la mobilità e, quindi, 
la rempestività di intervento. 


ESERCITAZIONE «CALABRIA ’84» 
CARTA DELLA PERICOLOSITÀ SISMICA DELLA CALABRIA 


LEGENDA 


Valore corrispondente alla media 
dei Comuni già classificati; 


Valore medio più mezzo scarto 
quadratico; 


Valore medio meno mezzo scarto 


L’inconveniente sarebbe comun- 
que facilmente superabile con un 
rinforzo in loco da parte degli orga- 
ni territoriali 

Per quanto attiene invece alle at- 
tività di preparazione per l’inter- 
vento di massa, i problemi possono 
cssete ficollegaii a quelli arcconati 
per l'aliquota di comando e control- 


lo. Tale preparazione — identifi- 
candosi in ricerca di dati informativi 
da trasmettere agli organi di vertice, 
in predisposizioni volte ad evitare 
ingorghi ed intasamenti nell’afflus- 
so dei concorsi ed in valutazioni 
comparative delle zone danneggiate 
per decidere dove fare gravitare il 
soccorso — richiede la disponibilità 
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CARTA DELLA SITUAZIONE IN CASO DI EVENTO SISMICO 


EVENTO SISMICO 


INSERIMENTO DELLA 


Fo.P. 


INTERVENTO) 
FORZE 
STANZIALI 


LEGENDA 
Comune interessato al sisma 
sattivato»: 


Comune attivato con Ufficiali di 
Collegamento; 


Comune sede di Centro Operativo 
Misto; 


Posto Comando unità Fo.P.l.; 


Cratere sismico. 


di una rete di collegamenti snella, 
mobile e spinta ai minimi livelli, 
talvolta all'uomo. 

È questo un settore ancora da are- 
gistrare» in seno alla Fo.P.I., specie 
per quanto concerne l'acquisizione 
di mezzi delle trasmissioni più sofi- 
sticati, leggeri e funzionali. 


CONCLUSIONI 


Le esigenze individuate di ridi- 
mensionamento e potenziamento 
delle varie componenti della Fo.P. 
costituiscono problemi che si risol- 
vono automaticamente, in quanto 
fientrano nel normale contesto di 
provvedimenti già programmati e 
da soddisfare con la procedura delle 
approssimazioni successive, proprie 


68 


di una pianificazione ciclica, sulla 
base degli ammaestramenti tratti 
dai casi concreti. 

Ma l’acquisizione di una comple 
ta credibilità da parte della Fo.P.I. 
dipende essenzialmente dalle azioni 
che sono da intraprendere per con- 
ferire qualificazione specifica a 
Quadri e Truppa delle unità da pre- 
cettare. 

Per liberare persone intrappolate 
fra le travi di cemento armato non 
lontà, né la sem- 
à di materiali c 
mezzi che poi non si sanno adopera- 
re 


Oltre alle attrezzature particolari, 
occorrono esperienza professionale e 
sperimentata capacità nel saper in- 
dividuare la zona di approccio più 
idonea per non favorire crolli che 


srt) 


potrebbero coinvolgere gli stessi 
soccorritori o causare la morte dei 
«sepolti vivi», Si tratta di responsa- 
bilità che non si possono assumere 
senza la dovuta competenza. 

Sull'argomento è interessante 
quanto ebbe a sottolineare il Gen. 
Rambaldi in occasione del Conve- 
gno sulla Protezione Civile del 20 
febbraio 1981 (ISTRID, Roma 
1981): 

«...Il primo compito è quello di 
estrarre dalle macerie i sopravvissu- 
ti. È la cosa più importante è più ur- 
gente perché si può stare anche 3 
giorni senza mangiare, ma non si 
può stare 2 0 3 giorni con una trave 
sul collo. 

Questo compito, lo affermo con 
matematica certezza, e bisogna che 
l’opinione pubblica lo sappia, può 


essere, eccezioni a parte, affidato 
soltanto a professionisti. È impossi- 
bile che un soldato di leva addestra- 
tissimo a condurre un carro armato 
e magari anche addestrato in eserci- 
tazioni di protezione civile possa fa- 
re qualcosa». 

Per afare qualcosa», quindi, 
l’unità di lavoro militare deve essere 
affiancata da un esperto — che po- 
trebbe identificarsi con un vigile del 
fuoco — capace di guidare l’attacco 
al cemento armato, in modo che 
ogni colpo di piccone ed ogni ma- 
novra della pala meccanica siano in- 
dirizzati nel punto di minore ri- 
schio. 

Ma non basta l'affiancamento al 
momento dell'emergenza. Occorre 
a monte un’assimilazione almeno 
teorica del linguaggio e delle tecni- 
che, da realizzare con un addestra- 
mento congiunto che potrebbe esse- 
re inserito nella programmazione 
delle attività militari durante lo 
svolgimento del servizio di leva. 

Analogamente sarebbe opportu- 
no che tutte le cellule del Comando 
della «Forza» fossero precostituite 
con personale addentro alla proble- 
matica Fo.P.I. sia dal punto di vista 
della pianificazione degli interventi 
sia sotto il profilo dei procedimenti 
di azione; e ciò è possibile attuare 
facendo partecipare i predesignati a 
esercitazioni, conferenze, studi, 
ecc. alla fase cioè concettuale ed or- 
ganizzativa della Fo.P.I.. 

Altrimenti, considerata la presu- 
mibile durata degli interventi (5/7 
8g-), i complementi non avrebbero 
nemmeno il tempo di fornire il pro- 
prio contributo agendo con la tecni- 
ca «dell’imitazione». 

Né appare opportuno distrarre 
ufficiali e sottufficiali del Comando 
della Grande Unità dalle normali 
loro attribuzioni per immetterli nel 
Posto Comando della Fo.P.I. 
perché verrebbero a crearsi turbative 
anche nel funzionamento della 
Grande Unità che — ove chiamata 
ad intervenire nel proprio settore di 
intervento per altre emergenze — 
non sarebbe in grado di fare fronte, 
per carenza di personale, ai compiti 
operativi di istituto. 


Una soluzione a tale problema 


Gazzetta del Sud 


INTERNO dn 


Il battesimo della neonata forza operativa di pronto intervento 


esiti dell'esen 
d'emergenza. impiego di militari € volonta 


& Fac Coi 


ito i povi cami 
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Terremoto simulato sull’appennino calabro 
centinaia di morti e migliaia di feriti 


‘azione nel Crotonese e nel Lametino (soccorsi, 
riassunti 
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time, senzatetto, ricoveri 
in una mappa nella sala comando di Napoli 
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potrebbe essere data svincolando il 
Comando Fo.P.I. dalla Grande 
Unità operativa e prevedendo la co- 
stituzione dello stesso esclusivamen- 
te con personale opportunamente 
scelto nell’ambito delle tre Forze 
Armate, specificamente qualificato 
ed esclusivamente destinato al set- 
tore delle pubbliche calamità. 

Tale soluzione, che sembrerebbe 
la più accertabile una volta stabilito 
il principio di finalizzare l’impiego 
di aliquote di Quadri alle sole esi- 
genze di pubbliche calamità, è fon- 
te di molti interrogativi, anche sul 
piano costituzionale, le cui risposte 
dovranno venire dai superiori Orga- 
ni decisionali. 

Porli come motivo di riflessione 
, quantomeno, opportuno. 


Andrea Lusa 


(1) In tale arco di tempo la Fo.P.1. crea le 
condizioni più favorevoli per il successivo 
intervento di massa. 

(2) Tale struttura, articolata su unità 24 
Aoc, può intervenire anche in caso di allu- 
vioni. 


11 Generale di Brigata Andrea M. Lusa provie- 
ne dai corsi dell'Accademia Militare ed ha fre- 
quentato il 92° Corso della Scuola di Guerra e la 
XXXIV Sessione del Centro Alti Studi per la Di- 
fesa. Ha prestato servizio in reparti del genio pio- 
neri, pionieri corazzati, pontieri ferrovieri. Ha 
comandato il 104” battaglione genio ponticti 
«Torre» c la Scuola del Genio. Comandante di se- 
zione e insegnante aggiunto di elettrotecnica 
presso la Scuola di Applicazione, ha prestato ser- 
vizio di Stato Maggiore al 6° Corpo di Armata in 
qualità di Capo Sezione Addestramento cd allo 
Stato Maggiore dell'Esercito in qualità di Ufficia 
le Addetto e di Capo Sezione dell'Ufficio Ordi- 
namento e di Capo Ufficio Movimenti e Traspor 
ti. Ha comandato la Brigata motorizzata cAcq 
e la Forza di Pronto Intervento ed attualmente è 
Capo di Stato Maggiore della Regione Militare 
Nord-Est. 
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DIREZIONE: TECNOLOGIA 


SPAZIO 

DIFESA 

ROBOTICA & AUTOMAZIONE INDUSTRIALE 
SUPPORTO LOGISTICO 


Oggi tuiti sanno genericamente 
che cosa è un computer ma molto 
pochi lo sanno usare. La scuola in- 
feriore e superiore, l'università, le 
Istituzioni culturali in genere si 
cimentano con le nuove tecnologie 
e con le nuove metodologie infor- 
matiche, ma si tratta ancora di casi 


isolati o comunque di iniziative di 
minoranze. La massa dei giovani 
non è preparata né per le attuali 
esigenze né per quelle future; ep- 
pure l'Informatica sta già superan- 
do se stessa, entrando nella nuova, 
fantastica fase dell'utilizzazione 
delle biotecnologie per un traguar- 


do ambizioso: l'intellicenza ar 
tificiale. Nel contesto del nuovo 
modello socio-culturale e nel 
quadro delle responsabilità 
specifiche l'Esercito oggi si colloca 
in una posizione di avanzato rin- 
novamento tecnico-funzionale an- 
che nel campo dell'Informatica. 
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PREMESSA 


L'umanità sta vivendo gli ultimi 
anni del secondo millennio d.C. e si 
avvia verso il traguardo degli anni 
2000 assistendo attonita, ma più 
spesso indifferente, ad una rivolu- 
zione di eccezionale importanza. È 
una rivoluzione che qualcuno ha 
definito silenziosa perché si è deter- 
minata e sviluppata, a mano a ma- 
no, quasi in modo strisciante e qua- 
si nell'inconsapevolezza, per così 
dire, delle masse. 

Perché? 

Eppure la seconda metà del seco- 
lo XX è costellata di conquiste 
scientifiche, di innovazioni tecniche 
e di realizzazioni tecnologiche sus- 
seguitesi in un crescendo vertigino- 
so, in tempi c luoghi ben definiti, 
con ripercussioni corrispondenti ed 
inequivocabili sulla vita dei popoli, 
in ogni suo aspetto: lavoro, econo- 
mia, politica, cultura, produzione, 
sicurezza, consumi, trasporti, tem- 
po libero, socialità e socializzazio- 
ne. 

Non è possibile la disamina di 
tutti gli avvenimenti legati a questa 
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rivoluzione e la ricostruzione della 
loro dinamica storica; è giocoforza 
richiamare, come in una rapida se- 
quenza, alcuni flash emblematici: 
la riconversione delle industrie bel- 
liche e la nuova economia, la ricerca 
bio-chimica e l'ingegneria genetica, 
la ridefinizione delle particelle nu- 
cleari e la fissione nucleare control- 
lara, le successive fasi dell’industria- 
lizzazione post-bellica € l'automa- 
zione del lavoro, i satelliti artificiali 
e la passeggiata dell’uomo sulla lu- 
na, i quark e i buchi neri dello spa- 
zio siderale, l'esplorazione del siste- 
ma solare e le tecnologie avanzate 
per i satelliti abitati, la microelet- 
tronica e i macrosistemi informativi 
automatizzati, la fisica subnucleare 
e l'intelligenza artificiale, i personal 
computer e la telematica 

In tale quadro l'umanità si è tro- 
vata, quasi inconsapevolmente, ad 
essere partecipe delle ripercussioni 
di tutti gli avvenimenti in termini 
di disponibilità reale di strumenti, 
strutture, materiali, mezzi e appa- 
recchiarure muove, atte ad ampliare 
a dismisura le umane capacità fisi- 
che ed intellettuali. 


Il fenomeno è caratterizzato da 
uno sviluppo ciclico per il quale 
ogni traguardo rappresenta il punto 
di partenza per una nuova conqui- 
sta: la ricerca scientifica in ogni set- 
tore risulta così la protagonista e la 
prima beneficiaria dei risultati in 
campo tecnico e tecnologico, che in- 
nescano contemporaneamente sem- 
pre nuove fasi applicative, per nuo- 
ve realizzazioni. 

Dietro ad ogni conquista umana, 
nella ricerca scientifica come nello 
sport, nell’industria come nelle av- 
venture spaziali, c'è sempre oggi un 
sistema elettronico di calcolo e di 
elaborazione di informazioni: si di- 
ce che «c'è l'Informatica». 

È indubbio che si tratti di una ri- 
voluzione, non solo per i risultati in 
senso assoluto, quanto per l’inci- 
denza determinante che la nuova 
«dimensione informativa» ha avuto 
ed ha sui parametri di base del no. 
stro modello socio-culturale quali il 
linguaggio, la memoria, il sapere, il 
potere. 

Senza poterci inoltrare in una 
trattazione particolareggiata di ogni 
singolo parametro — non è nel te- 
ma — siamo già in grado di rispon- 
dere al «perch?» prima formulato, 
con la seguente proposizione: la ri- 
voluzione dell'Informatica è essen- 
zialmente una rivoluzione ecultura- 
le», nel senso che a differenza delle 
precedenti «rivoluzioni» economico- 
sociali essa investe non la sfera 
dell'energia o delle materie prime 
ma la sfera della conoscenza. In al- 
tre parole la serie degli «homo» 
dall'«erectus» al «faber» — come ha 
detto Stafford Beer — si è arricchita 
di un nuovo status, «l'homo gober- 
naton che sa gestire mezzi e risorse 
con una nuova organizzazione 
basata sulle immense risorse di 
«conoscenza immediata» messe a 
sua disposizione dall'Informatica. 

In campo militare quale è la col- 
locazione dell'Informatica? 

Si sa, oggi si rende paradossal- 
mente a dire dell'Informatica tutto 
e il contrario di tutto. Ma Informa- 
tica vuol dire essenzialmente l'aver 
realizzato la possibilità di rac- 
cogliere, selezionare, elaborare dati, 
utilizzare e diffondere le «informa- 


zioni» elementari o complesse in 
ogni campo o settore di attività in 
tempi sempre più ristretti, aumen- 
tandone quantità e velocità di flusso 
secondo le esigenze. À questo pun- 
to è giocoforza un rapido e sintetico 
riferimento alle teorie dell’organiz- 
zazione, richiamando l'attenzione 
del lettore sulle ripercussioni dirette 
che l'Informatica ha determinato su 
tali teorie: basti citare emblematica- 
mente la formula di Galbraith sul 
flusso delle informazioni e l’evolu- 
zione organizzativa postulata dal 
«turbolent environment». 

Dunque possiamo dire che l'In- 
formatica è la nuova metodica che 
deve costituire il «supporto» deter- 
minante per adeguare l’attività e la 
produzione dell’«Azienda Esercito» 
in ogni settore, fermo restando che, 
non essendo la Forza Armata un 
«corpo separato» ma una parte viva 
della Nazione e quindi della sua vi- 
ta socio-culturale, essa deve lasciarsi 
coinvolgere dalla nuova realtà per 
non doversi trovate emarginata 0, 
non è un paradosso, rifiutata dalle 
nuove generazioni. 

Perciò l'Informatica nell'Esercito 
è anzitutto accettazione di un nuo- 
vo modello socio-culturale, è «cono- 
scenza» che bisogna mettere a di- 
sposizione dei giovani chiamati ad 
assolvere il dovere costituzionale 
esercitando un preciso diritto. 

Da un punto di vista concreto 
l'Informatica nell'Esercito è sostan- 
zialmente adeguamento delle me- 
todiche gestionali, addestrative ed 
operative. Come, dove e a quali li- 
velli è quanto verrà sinteticamente 
di seguito illustrato. 


STRUTTURA DEL SISTEMA 
INFORMATIVO DELL'ESERCITO 


La definizione dell'Informatica 
che appare la più pertinente ai no- 
stri fini è la seguente: 


«Organizzazione di sistemi infor- 
mativi automatizzati a supporto 
delle attività previsionali, decisiona- 
lie gestionali di una struttura azien- 
dale», 
Per sistema informativo automa- 
izzato intendiamo l’insieme fun- 


zionale e strettamente coordinato di 
personale specializzato, mezzi ed 
attrezzature elettroniche, program- 
mi e procedure per la raccolta e 
l'elaborazione dei dati informativi, 
per l'utilizzazione e la diffusione 
delle informazioni. 

La definizione del supporto di 
elaborazione necessario ad una 
qualsivoglia organizzazione o orga- 
nismo complesso scaturisce dallo 
sviluppo di una analisi specifica, la 
quale ha lo scopo di individuare le 
funzioni fondamentali (macrofun- 
zioni) che definiscono l'organizza- 
zione o l'organismo nel suo com- 
plesso e da queste scendere ad esa- 
minare le funzioni dei singoli orga- 
ni, le loro attribuzioni e quindi le 


attività che debbono essere suppot- 
tare (fig. 1). 

Per quanto riguarda l'Azienda 
Esercito le macrofunzioni istituzio- 
nali sono le seguenti (fig. 2): 


— Pianificazione 

— Approntamento 

— Impiego 

delle forze intese come insieme or- 
ganico e coordinato di personale, 
materiali, armi e mezzi. 


La politica dell'Informatica nella 
Forza Armata pertanto è volta a rea- 
lizzare il supporto automatizzato 
delle attività proprie e differenziate 
dei Comandi ed Enti ai vari livelli, 
secondo i principî dell'Informatica 
distribuita e integrata. 


Fig. 1 
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Persegue, cioè, la realizzazione di 
un supporto che assicuri da un lato 
il corretto grado di automazione 
funzionale dei livelli periferici e 
dall'altro garantisca agli organi cen- 
trali o di vertice il controllo gestio- 
nale. 

Tale supporto si identifica con il 
sistema Informativo Automatizzato 
dell’Esercito (SIE), la cui architertu- 
raè riportata in figura 3. 

Il SIE è la risultante di tre sistemi 
ben definiti: 
® un sistema informativo dello Stato 
Maggiore dell'Esercito (SISME); 

* un sistema informativo degli Alti 
Comandi Territoriali ed Operativi 
(SIACOM); 

® un sistema informativo degli Enti 
periferici  logistico-amministrativi 
ed operativi (SIEPLO), integrati in 
uno specifico «network» (rete TD: 
trasmissione dati). 

Nata come esigenza settoriale og- 
gi l'Informatica si concreta nelle 
singole componenti del SIE integra- 
te in un quadro unitario e razionale 
a supporto di tutti i settori gestiona- 
li. 

Il SIE è attualmente in fase di ot- 
timizzazione e di completamento. 
In particolare: 


IL SISME (fig. 4) 
Situazione attuale 


È impostato su una Banca Dati 
(BD) realizzata su due Centri di cla- 
borazione di grande capacità, dotati 
di elaboratori di grande potenzialità 
del tipo «Honeywell DPS 8/52», in- 
teroperabili con possibilità di otte- 
nere da uno stesso terminale la are- 
mote inquiry» indifferenvemente 
con l'uno o con l'altro Centro. 


È inoltre operante un Centro a° 
media potenzialità per il Il Reparto 
e un sistema autonomo per la Sezio- 
ne di Amministrazione dello SME. 

Il 1° e 2° Centro Calcolo Elettro- 
nico Esercito costituiscono il sup- 
porto automatizzato fondamentale 
del livello centrale e gestiscono una 
Banca Dati (contenente circa 4 mi- 
liardi di dati «puri»), sostanzial- 
mente costituita da una serie di ar- 
chivi integrati con possibilità di ac- 


Fig. $ 
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cesso diretto «on line», 
cessibili su richiesta 

Le informazioni elementari con- 
tenute nei vari archivi, elaborate in 
«aggregazioni» diverse, consentono 
di fornire informazioni complesse o 
situazioni di vario tipo: 
* direttamente tramite terminali 
agli Uffici dello SME, ai Comandi 
di Regione Militare e Corpo di Ar- 
mata, agli Ispettorati, Enti e Dire- 
zioni dell'arca della Difesa; 
* indirettamente tramite tabulati o 
nastri magnetici a tutti gli utenti di 
Forza Armata, a tutti gli organi del- 
la Difesa e della Pubblica Ammini- 
strazione; (una particolare feconda 
collaborazione è stata sviluppata 
con i Ministeri del Bilancio e della 
Protezione Civile); 
® in occasione di particolari studi, 
simulazioni e indagini conoscitive 
agli utenti della Difesa. 


oppure ac- 


In atto, sono operanti — nei due 
Centri del SISME — molte centi- 
naia di programmi per l'impiego da 
terminale ed oltre due migliaia di 
«batch» (tabulati). 

Il SISME è interconnesso con ter- 
minali dislocati presso i Comandi di 
Regione Militare e Corpo d’Armata 


BANCA DATI DELLO SME 


Alcune delle principali disponibilità di 
dati 

* Organici della Forza Armata: 

— tutti i Comandi e le Unità dell'Esercito 
di campagna e dell'Organizzazione Territo- 
riale; 

— il personale (U., SU., Tr.) previsto; 
— i mezzi, i materiali e le armi organiche; 


* Enti reali: 
— gli Enti e le Unità costituite (circa 
3.200); 


— i mezzi, i materiali e le armi in dotazio- 
ne (n.,15 classi di informazioni per ogni 
materiale) 


* personale (circa 300.000 unità) 


— archivio degli Ufficiali (n. 32 classi di in- 
formazioni per ciascuno); 

— archivio dei Sottufficiali (n 
informazioni per ciascuno); 

— archivio del personale dì leva (n. 14 clas- 
si di informazioni per ciascuno) 
— formazione automatizzata del contin- 
gente di leva (FACL) estesa all'A.M., CC, 


17 classi di 


PS, Agenti di Custodia e Vigili del Fuoco; 
ee 


» situazione delle munizioni e degli esplo. 

sivi (per tipo, per lotto e per Deposito); 

* parchi anagrafici dei veicoli ruotati, cin- 
golaxi, delle armi e delle artiglierie ed i rela. 
tivi poten: 

» parco dei velivoli dell'ALE (Aviazione 
Leggera Esercito) ad ala fissa ed ala rotante 
în stretta integrazione con i componenti dci 
mezzi, dei complessivi e relativa ricambisti- 
ca; 

» ‘materiali e mezzi delle trasmissioni e del 
genio; 

® archivi dei componenti e parti di ricam- 
bio del Leopard e dei Lance, Tow, Milan; 

® materiali di ogni servizio di prioritario 
interesse per la Protezione Civile; 

» piano di impiego dei veicoli per trasporti 
di superficie all'emergenza 

* costi delle unità ortenu 
campo nazionale: 

* alloggi di proprietà demaniale (16 infor. 
mazioni di base per ogni alloggio) 

» i poligoni e le aree addestrative disponi- 
bili su turro il territorio nazionale, con rela- 
tivi dati «anagrafici» e d'impiego: 

* altre classi di dati quali gli indirizzi per la 
diffusione di Pubblicazioni edite dall'Eser- 
cito italiano, i soggiorni militari, il catalogo 
dei corsi, ecc... 


da rilevazioni in 


_ li 


ed è dotato di 2 Nuclei Informatica 
Pronto Impiego (NIPI) installati su 
autofurgoni. 

I NIPI (fig. 5) sono stati realizzati 
per supportare Ù attività informativa 
e gestionale in pubbliche calamità o 


altre emergenze. Sono costituiti da 
un sistema elaborativo montato su 
autofurgone Fiat 242. Sperimentati 
in occasione di svariate esercitazio- 
ni, si sono dimostrati di grande au- 
silio anche nella «gestione» di repar- 


Fig.6 


ti di campagna (hanno operato al 
seguito di ITALCON in Libano) 


il NIPI è in distri- 
buzione a rutti i CRM edai C.A.. 


Linee di completamento e 
sviluppo 


Si concretano essenzialmente in 
due campi fondamentali: 
® rete dei terminali: 
è programmata a breve termine 
l'estensione dell'utilizzazione della 
Banca Dati ad altri utenti in relazio- 
ne sia al progressivo aumento del 
numero di procedure realizzate, sia 
alle richieste specifiche di altri Enti 
ed organi; il numero dei terminali 
dovrà stabilizzarsi intorno alle 150 
unità; 
® «office automation» (fig. 6): 
è in atto la 2? fase di realizzazione 
dell'automazione locale per i Re- 
parti dello SME con l'avvio di una 
Centrale «derivata» in grado di sup- 
portare il «funzionamento» di tutti 
gli Uffici e le Segreterie di Reparto, 
per conferire loro una capacità di 
rendimento ottimale ed economica. 
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È questo il campo dell'eoffice auto- 
mation» («word processing», archivi 
elettronici, posta elettronica, gestio- 
ne di BD particolari di Ufficio, indi- 
rizzari, produzione di documenti, 
ecc.) in corso di consolidamento, 
dopo una prima fase di sperimenta- 
zione di circa due anni. 


IL SIACOM (fig. 7) 
Situazione attuale 


® Comandi di Regione Militare 
(CRM): sono stati dotati recente- 
mente di elaboratori a grande capa- 
cità dell'ultima generazione, della 
serie «Honeywell DPS 8/20» (il Co- 
mando Regione Militare Sardegna 
di recente costituzione è stato dota- 
to di un sistema che gli consente 
una prima capacità elaborativa). 

I Centri Elaborazione Dati di Re- 
gione Militare dispongono, pertan- 
to, in proprio di una Banca Dati alla 
quale possono accedere: 

— direttamente, tramite terminali, 
gli Uffici del Comando Regione Mi- 
litare, Direzioni ed organi diretta- 
mente dipendenti; 

— indirettamente, tramite tabulati, 


gli stessi utenti ed altri Enti od orga- 
ni stanziati nel territorio di compe- 
tenza di ogni Regione Militare. 


Sono in corso di realizzazione i 
programmi per l'automazione di 
tuti i settori gestionali e di coman- 
do. 


ATTIVITÀ PRINCIPALI 
NELL'AMBITO DEL SIACOM 


* elaborazioni di carattere amministrativo- 
contabile (assegni al personale, resa del 
conto giudiziale, gestione fondi 

settore Leva-Reclutamento-Mobi 
zione: formazione archivi «incorporabi 
gestione saro, stiche per Load 


* gestione amministrativa delle Direzioni 
di Amministrazione, per le quali è in atto 
dal gennaio u.s. una realizzazione d'avan- 
guardia — nell'ambito della Pubblica Am- 
ministrazione — per il rendiconto mensile 
dei fondi impiegat 
* Centri pensionistici, con un software 
completo e sofîsticato in grado di consentire 
in tempi ristrettissimi la consegna agli Uffi- 
ci Postali di un nastro per la stampa diretta 
delle spettanze del personale posto in quie- 
scenza; 

* gestione degli alloggi di servizi 
* supporto allo SM con produzione di ta- 
bulati di vario tipo (personale, veicoli) 


Inoltre, come già detto, nel qua- 
dro delle predisposizioni per «pub- 
bliche calamità» o emergenze gravi, 
sono installati, presso le Sale Opera- 
tive degli Alti Comandi, terminali 
allacciati al SISME direttamente. 


* Nuclei Elaborazione Dati (NED) 
di Corpo d’Armata e del Comando 
Artiglieria Controaerei dell’Esercito : 
sono in corso di installazione elabo- 
ratori «Olivetti SP700> con termina- 
li «M24» che assicurano un idoneo 
supporto di automazione per le atti- 
vità istituzionali degli Stati Maggio- 
ri dei predetti Comandi, e dei ri- 
spettivi reparti logistici, mediante 
una Banca Dati alla quale possono 
accedere: 

— direttamente tramite terminali: 
il battaglione logistico o Reparti 
RR, gli Uffici del Comando di Cor- 
po d’Armata, i Cdi d’Arma, il 
Quartier Generale, i Comandi ed 
Enti comunque facenti parte del 


Comando di Corpo d'Armata; 

— indirettamente a mezzo di tabu- 
lati: gli stessi utenti oltre ai Coman- 
di ed Enti dipendenti dal Corpo 
d’Armata. 

Anche i Comandi di Corpo d’Ar- 
mata sono dotati di terminali allac- 
ciati «point to poinv alla Banca Da- 
ti dello Stato Maggiore Esercito per 
le esigenze di pronta informazione 
in caso di pubbliche calamità o altre 
emergenze e dispongono ciascuno 
di un Nucleo Informatica di Pronto 
Impiego (NIPI). 


Linee di completamento e 
sviluppo 


* Comandi di Regione Militare 
(CRM): è programmato nel breve 
termine l'ampliamento della rete di 
terminali a tutti gli Uffici e organi 
dipendenti tenendo conto del: 

— nuovo modello di Leva, Recluta- 
‘mento e Mobilitazione che ha com- 


portato la costituzione di una Dire- 
zione a livello Comando di Regione 
Militare e che prevede una riorga- 
nizzazione degli organi della Leva 
(Distretti Militari, Uffici Leva e 
Consigli di Leva); 

— sistema matricolare automatizza- 
to secondo il quale tutta l’attività 
matticolare farà capo ai Centri Ma- 
tricolari Regionali (da costituire); 

® Comandi di Corpo d’Armata: so- 
no in corso sperimentazioni per rea- 
lizzare un sistema di Comando in 
operazioni, che consenta al Corpo 
d’Armata di operare «in campagna» 
con Posti Comando su ruote o sotto 
tenda (vds. successivo eAutoma- 
zione del Comando in operazioni 
— C2»). 


IL SIEPLO (fig. 8) 
Stttazione attuale 


Risultano automatizzati in questa 
area: 


Fig.7 


n 


® 62 Distretti Militari per le attività 
svolte nell’ambito della leva e reclu- 
tamento; 

* 65 organi logistici di 3° e 4° gra- 
do per la contabilità dei materiali; si 
sta completando il software per la 
parte gestionale; 

® la Scuola di Guerra con un termi 
nale sulla Banca Dati dello Stato 
Maggiore Esercito c con un elabora- 
tore «SP700» e rete di terminali 
«M24» per un supporto elaborativo 
autonomo e completo sia per le esi- 
genze didattiche sia per le esigenze 
gestionali dell'Istituto; 

* le Grandi Unità elementari, per 
le quali è già iniziata l'installazione 
di elaboratori (stessa serie dei Co- 
mandi di Corpo d’Armata) per il 
supporto delle attività gestionali 
(battaglione» logistico e settore am- 
ministrativo) e delle attività istitu- 
zionali degli Stati Maggiori. 


Linee di completamento e 
sviluppo 


® Comandi di Grandi Unità ele- 
‘mentari: 
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anche per le G.U. elementari è pre- 
visto lo sviluppo di sistemi per il 
supporto dei Centri operativi fuori 
sede e l'inserimento nella rete tra- 
smissione dati di campagna. 

* Distretti Militari: 

in relazione alle reali esigenze fun- 
zionali e in vista dell'adozione del 
nuovo modello ordinativo, è già 
programmato per 16 Distretti Mili- 
tari principali e ausiliari «A», il po- 
tenziamento delle capacità clabora- 
tive con nuove apparecchiature 

* Organi Logistici di 3° e 4° grado: 
l'estensione delle procedure auto- 
matizzate a tutte le funzioni esple- 
tate dagli organi logistici di 3° e 4° 
e l'installazione di nuove apparec- 
chiature, già in atto, per alcuni di 
essi, costituiscono il programma di 
potenziamento in questo settore. 

® Ospedali Militari: 

sono attualmente in atto l'acquisi- 
zione di apparecchiature e il com- 
pletamento dell’analisi tecnica per 
l'automazione delle attività: 

— gestione degenze; 

— gestione laboratorio di analisi; 
— gestione farmacia; 


— medico legali (Commissione 
Medico Ospedaliera e Commissione 
Medico Legale) 

Si prevede di iniziare la sperimenta- 
zione nell’anno in corso. 

® Scuole, Accademia e Istituti di 
formazione: 

la diffusione sempre più crescente 
delle tecniche informatiche ha ri- 
chiesto: ì 

— l'incremento della cultura infor- 
matica dei Quadri dell'Esercito con 
appositi programmi ai vari livelli; 
— l’introduzione di sistemi EAD 
(Elaborazione Automatica Dati) 
nelle Scuole ed Istituti di formazio- 
ne pervagevolare l’attività didattica 
applicativa e l'attività addestrativa e 
amministrativa (automazione 
dell’Accademia Militare, Scuola 
Applicazione, Scuola Trasporti e 
Materiali, Scuola Commissariato e 
Amministrazione, Scuola Allievi 
Sottufficiali, Scuole d' Arma). Alcu- 
ne realizzazioni sono già in corso, le 
altre saranno completate nel breve e 
medio termine. 

* Rete Trasmissioni Dati (TD): 

i limitati collegamenti in TD (uten- 
Fig.8 


ze miste militari/SIP) attualmente 
esistenti non soddisfano che una ri- 
dotta parte delle esigenze di tra- 
smissione dati, oggi sempre più ne- 
cessarie nel quadro dell'Informatica 
distribuita. 

È prevista, peraltro, la realizza- 
zione di una rete TD conglobata nel 
sistema di telecomunicazioni mili- 
tare. 


AUTOMAZIONE DEL 
COMANDO IN OPERAZIONE 
(C2) 

GENERALITÀ 


La rapida evoluzione della scien- 
za e delle tecnologie ha consentito e 
consente l'introduzione in servizio 
di armi, mezzi e materiali in grado 
di fornire prestazioni sempre più 
elevate con ripercussioni dirette 
sugli scenari tattici e strategici che 
definiscono configurazioni 
operative in spazi sempre più estesi 
e inscicli sempre più ristretti. La 
serie delle decisioni che il Coman- 
dante è chiamato ad assumere 
risulta, perciò, esasperata nel 
volume e nei tempi. 

Ciò postula, senza possibilità di 
indugi, l'esigenza di assicurare: 

* la disponibilità in tempo reale 
del maggior numero possibile di da- 
ti informativi sullo strumento e sul 
dispositivo avversario; 

® la capacità di svolgere l’attività di 
Comando e Controllo con conti 
muità e tempestività ai fini della ra- 
pida definizione del quadro di si- 
tuazione e della conseguente dira- 
mazione degli ordini per l’ottimale 
intervento delle forze e del fuoco; 

* la diffusione in tempo reale di 
rapporti operativi-informativi. 


SITUAZIONI E PROSPETTIVE 


Per il soddisfacimento delle sud- 
dette esigenze l'Esercito italiano ha 
pertanto previsto l’avvio di un pro- 
gramma decennale «CATRIN» (2), 
per la raccolta e diffusione delle in- 
formazioni,che comprende i sottosi- 
stemi per la sorveglianza del campo 
di battaglia e l'acquisizione degli 


obiettivi; per l'avvistamento tattico, 
comando c controllo per la difesa 
controaerei; per le trasmissioni inte- 
grate, al fine della gestione comple» 
ta dei mezzi per le comunicazioni. 


COMPONENTE COMANDO 
E CONTROLLO (C2) 


Tutte le informazioni comunque 
raccolte devono confluire con visio- 
ne unitaria del problema C3-I nel 
sistema elaborativo di «campagna», 
rappresentato dall’automazione del 
Posto Comando in operazioni per 
essere elaborate e integrate ai fini di 
un quadro razionale di situazioni in 
atto, di estrapolazioni operative, di 
ipotesi di decisioni per linee di azio- 
ne multiple. 

In concreto, è scaturito il proget- 
to di supporto elaborativo per un 
centro operativo che sia il «cuore» 
del sistema C3-I (fig. 9) in corso di 
completamento nei dettagli tecnici 
strutturali, ma già in sperimenta- 
zione quale possibilità reale di 
«shelterizzazione» delle apparec- 
chiature. 


Esiste, infatti, a monte della solu- 
zione degli aspetti tecnici, un pro- 
blema funzionale di basc così for- 
mulabile: l’attività globale del Co- 
mando «operativo» in campagna 
non può essere considerata diversa e 
disgiunta da quella in sede se non 
per aspetti «aggiuntivi e comple- 


mentari» tipici dell'impiego delle 
forze, ma non può prescindere delle 
attività istituzionali dei singoli set- 
tori (G1 - G2 - G3 - G4) svolte fin 
dal tempo di pace e intese a realiz- 
zare l'efficienza operativa dell'unità 
stessa. 

Si sta sperimentando un comples- 
so (elaboratore e periferiche) milita- 
rizzato da utilizzare in condizioni 
particolari (in campagna, in opera- 
zioni) che consenta: 


* l'utilizzazione nelle stesse classi 
di dati impiegate nel tempo di pace 
(personale, mezzi, materiali) com- 
pletate da altre informazioni tipiche 
delle operazioni (sinput» specifici, 
messaggi operativi/informativi su 
nemico, terreno, fuoco nucleate); 

* una presentazione funzionale de- 
gli «output» (situazioni operative 
grafiche). 

Il problema in realtà è, quindi, 
un problema di configurazione del 
sistema in funzione operativa. 

Allo stato attuale si sta proceden- 
do allo sviluppo di specifici studi e a 
sperimentazioni di hardware e soft- 
ware: per quest'ultimo è stato an- 


Fig.9 


che acquisito, tramite Stato Mag- 
giore Difesa, il «pacchetto TIDE 
già utilizzato presso SHAPE (Supre- 
me Headquarters Allied Powers Eu- 
rope: Comando Supremo Potenze 
Alleate in Europa), per le esigenze 
in ambito NATO. Si tende ad avere 
entro il 1986 risultati significativi 
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per una estensione della sperimen- 
tazione presso le Grandi Unità. 
Tutte le nazioni europee alleate 
hanno in corso realizzazioni similari 
e, pur avendo già introdotto sistemi 
parziali (Posti Comando di artiglie- 
ria, controllo e diffusione messaggi, 
ricerca obiettivi, ecc.), prevedono 
non prima degli anni '90 - ’95 
l'operatività del sistema completo 
Ci. 


CONCLUSIONI 


In una recente ricerca svolta dal 
CENSIS (3) è emerso che nella Pub- 
blica Amministrazione il passaggio 
da un sistema burocratico tradizio- 
nale ad un sistema supportato 
dall'Informatica ha trovato e trova 
ancora dal vertice alla base (cioè dal 
Ministero all'Ufficio periferico e in 
ogni campo del terziario) una grave 
resistenza di ordine culturale con 
gravi ristagni dell'attività organiz- 
zativa; in particolare: 
® nel complesso si osserva una im- 
portante permanenza della menta- 
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lità legata alla prassi consolidata, 
all'archivio «scaffalato», all’ufficia- 
lità della firma, con un diffuso ti- 
more che lo strumento informatico 
possa alterare le gerarchie di potere 
e del prestigio; 

* il sistema burocratico tende a di- 
fendere competenze rigide seppure 
insufficientemente coordinate, me- 
todi di lavoro tradizionali ancorché 
lenti e demotivati, giustificati 
dall'esigenza di un controllo di tipo 
verticale, 

Ebbene, credo si possa affermare 
che nell’Esesrcito, a tutti i livelli, dal- 
lo Stato Maggiore ai Comandi delle 
Unità operative, si sta-invece conso- 
lidando una apertura culturale sen- 
za riserve verso rutto ciò che è «In- 
formatica». Indubbiamente il pro- 
cesso non è, non può e non deve es- 
sere istantaneo e globale: potrebbe 
creare squilibri di ordine strutturale 
ed economico, ma è, indubbiamen- 
te, accettabile come significativo 
balzo in avanti verso una coscienza 
informatica diffusa. Tuttavia è indi- 
spensabile non considerare acquisi- 
to alcun obiettivo, né parziale né 


tantomeno finale, ove si consideri 
che non si tratta soltanto di perfe- 
zionare e di completare un sistema 
informativo, ma si tratta soprattutto 
di stabilire un quadro di conoscenza 
e di professionalità che costituisca 
substrato definitivo per la formazio- 
ne dei Quadri e per il successivo in- 
serimento culturale dei soldati di le- 
va. 

Il Prof. Losano ha concluso la sua 
relazione, nell'incontro di studiosi 
stranieri a Torino (4) sul tema «ll 
potere militare nella società con- 
temporanea» con questa dichiara 
zione: 

«Non possono essere le Forze Ar- 
mate a fornire quel contatto con 
l'Informatica che in Italia non è fa- 
vorito, per ora, né dalla scuola, né 
dal reddito familiare? Il grosso van- 
taggio dell’apprendimento della 
tecnologia informatica consiste 
nell'essere più facilmente convertita 
ad usi civili di quanto non avvenga 
con altre tecnologie militari. Non si 
chiede alle Forze Armate di supplire 
alle carenze della scuola, ma soltan- 
to di fornire quella base di forma- 
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HARDWARE E SOFTWARE 


Fig. 10 


zione che consenta poi la riqualifi- 
cazione civile di chi lascia il servizio 
di leva per tornare nella società civi- 
le», 

È una domanda che ha già avuto 
e continua ad avete una risposta de- 
cisamente positiva: da esigenza set- 
toriale e di vertice, quale era negli 
anni '70, oggi l'Informatica 
nell’Esercito è una realtà viva e ope- 
rante nella maggioranza dei Co- 
mandi e Unità 2 tutti i livelli, su 
tutto il territorio nazionale. L'Infor- 
matica nell’Esercito è oggi sicura oc- 
casione di rinnovamento culturale e 
professionale dei Quadri e dei mili- 
tari in servizio di leva e strumento 
per l'ottimizzazione funzionale in 
ogni campo dell'attività addestrati» 
va, amministrativa e operativa. 

È possibile valutare in termini di 
costi/benefici la ricaduta sulla Forza 
Armata degli effetti conseguenti 
all’investimento di risorse nel Siste- 
ma Informativo? 

Intanto quanto sopra affermato, 
quale risposta all’interrogativo del 
Prof. Losano, è un risultato più che 


remunerativo che da solo può giu- 
stificare tutti gli sforzi operati nel 
settore. 

Ma è possibile individuare due 
aspetti sostanziali per i quali si ha 
una inequivocabile qualificazione 
del sistema (fig. 10): 
® la redditività intesa come rispar- 
mio finanziario o miglior uso dei 
fondi messi a disposizione della For- 
za Armata; 
® efficienza globale intesa come 
maggior rendimento individuale e 
collettivo. 

Per quanto riguarda il primo 
‘aspetto basti citare i notevoli rispar- 
mi economici conseguenti alla ra- 
zionalizzazione degli approwigio- 
namenti di mezzi, materiali e 
cambistica conseguenti alla possi 
lità di gestire a ragion veduta dota- 
zioni e scorte e di programmare su 
dati certi di situazione, controllabili 
in tempo reale. 

Il secondo aspetto, non traducibi- 
le direttamente in cifre, può essere 
sintetizzato nella formula: miglior 
assolvimento del compito, con fisio- 


nomia operativa ottimale, con mag- 
gior sicurezza in pace e in ogni 
emergenza, con minore usura delle 
forze, con capacità di adattare pron- 
tamente strutture e tecniche a futu- 
re esigenze. 

Il mondo di domani è già comin- 
ciato oggi, e l'Esercito che ha la sua 
ragion d’essere nei giovani per assi- 
curare ai giovani stessi un futuro di 
progresso — difendendo la pace e la 
libertà — può sicuramente attinge- 
re dall’Informatica nuove possibi- 
lità con nuovi strumenti per gestire, 
approntare e impiegare le forze che 
il Paese gli affida. 

Col. Carlo Balsamo 
NOTE 


(1) Cfr. Rivista Militare, Quaderno n. 
5/1984, «Libano: Missione compiuta». 

(2) Cfr. Rivista Militare, n. 6/1984, «Il 
Sistema CATRIN». 

(3) Cfr. «Gestione dell'Informazione e 
nuova Informatica nella PA», ed. F. An- 
geli. 

(4) Cfr. Media Ducmila, ed. Gutemberg 
2000, Anno II, n. 6, febbraio 1984, «Infor- 
matica, una scienza per le Forze Armate», 
pag. 90. 
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INTRODUZIONE 


L'espressione raggi infrarossi è entrata 
nell'uso corrente per indicare quella porzio- 
ne dello spettro elettromagnetico compresa 
tra la regione del visibile e la regione delle 
rnicroonde. In termini di lunghezza d'onda 
la regione degli infrarossi ha un limite infe- 
riore di 0,75 micron, massima lunghezza 
d'onda visibile, ed un limite superiore con- 
venzionalmente fissato a 1000 micron. 

L'origine di queste radiazioni di natura 
elettromagnetica è da ricercare nel movi- 
mento proprio degli atomi di qualunque 
corpo la cui temperatura sia superiore allo 
zero assoluto (-273* €). 

I primi, incerti studi sul fenomeno dei 
raggi infrarossi risalgono all’inizio del seco. 
lo scorso. Un ruolo particolarmente impor- 
tante ebbe Sir William Herschel, lo scien- 
ziato tedesco il cui nome è legato alla sco- 
perta del pianeta Urano. 

In seguito altri si interessarono al feno- 
meno e gradatamente le prime intuizioni 
lasciarono il passo a più concrete formula- 
zioni scientifiche, 

L'attenzione dei ricercatori venne presto 
attirata dalla possibilità di realizzare dispo- 
sitivi in grado di percepire a distanza i raggi 
infrarossi emessi da un corpo, rivelandone 
così la presenza ed eventualmente la posi- 
zione. È ben noto che dispositivi del genere 
oggi esistono e sono largamente utilizzati in 
campo militare, consentendo di risolvere 
problemi quali la scoperta di obiettivi in 
condizioni di scarsa visibilità e la guida di 
un'arma a ricerca autonoma del bersaglio. 

Queste possibilità di impiego erano già 
state iddividuate dagli scienziati e dai tecni- 
ci operfinti nei laboratori di ricerca inglesi e 
tedeschi nei primi decenni di questo secolo, 

Gli ambiziosi programmi di ricerca avvia 
ti non portarono a risultati significativi, da- 
tii limiti della tecnologia dell’epoca. 


A sinistra. 
Immagine pittorica che mostra un caccia 
notturno biposto Heinckel He 219 «Ubu» 
(gufo) della Luftwaffe în azione contro 
uma formazione di bombardieri pesanti 
Arro Lancaster B.MKI della RAF. 

St quest'acreo, in aggiunta dl radar FuG 
220 Lichtenstein SN-2, fu sperimentato 
un apparato di detezione ad infrarossi 
Kiel III, che fece in tempo ad entrare in 
produzione ma non ad avere impiego 
operativo. 


A destra 

L'impiego di visori all'infrarosso, 
basandosi sulla rilevazione delle differenze 
di temperatura, consente di distinguere 
gli elementi del paesaggio con maggiore 
precisione di quella possibile con 
l'osservazione diretta. 


La generale smobilitazione del primo do- 
poguerra fece ben presto diminuire l’inte- 
resse per queste attività. 

1 laboratori ripresero a lavorare a pieno 
ritmo solo nel decennio 1930-1940, soprat- 
tutto in Germania, dove vennero fatti note- 
voli progressi nello sviluppo di sistemi che 
consentissero di individuare bersagli di in- 
teresse militare quali navi, sottomarini, ze- 
tei, mezzi corazzati, infrastrutture indu- 
seriali. 

Negli stessi anni, e perseguendo gli stessi 
obiettivi, Gran Bretagna e Stati Uniti scel- 
sero di concentrare i loro sforzi in un'altra 
porzione dello spettro elettromagnetico, 
dedicandosi allo sviluppo di quei sistemi 
noti come radar. 

Nel 1939 la Germania si trovava così ad 
essere sicuramente all'avanguardia nel cam- 
po degli infrarossi, ma anche in ritardo n 
la corsa alla realizzazione di sempre più ef. 
ficienti apparati radar. A determinare que- 
sta situazione furono soprattutto le diffi- 
coltà incontrate dagli scienziati. tedeschi 
nella costruzione di un potente oscillatore 
ad onde centimetriche. Tuttavia non biso- 
gna dimenticare che la convinzione, dimo- 
stratasi poi errata, che inglesi ed americani 
procedessero sulla strada degli infrarossi, 
stimolò l’attività in questo campo a scapito 
delle altre aree di ricerca. 

La scelta iniziale a favore dei raggi infta- 
rossi non era, almeno teoricamente, priva 
di giustificazioni, Infatti, sebbene il radar 
assicuri vantaggi indiscutibili, quali la pos- 
sibilità di fornire una misura della distanza, 
una portata maggiore ed una minore sensi 
bilità all'azione degli agenti atmosferici, un 
sistema all'infrarosso è in grado di penetra- 
re la quasi totalità dei sistemi di mimerizza- 
zione, è più economico e meno ingombran- 
te e, Se di tipo passivo, non segnala la pro- 
pria presenza ad eventuali apparati di inter- 
cettazione avversari. 

Ammessa la validità teorica del princi- 


pio, rimane da constatare 
che la sua realizzazione pra- 
tica risulta molto difficile. 

Gli specialisti del radar bat- 
terono così sul tempo gli specia- 
listi dell'infrarosso, e solo pochi 
dispositivi riuscirono a fare la loro com- 
parsa sul campo di battaglia, senza peraltro 
influire significativamente sull'esito delle 
operazioni. 

Di contro stanno i numerosissimi sistemi 
tadar messi in campo dalle due parti, siste- 
mi che ebbero un ruolo determinante su 
tutti i fronti e per rurta la durata del con- 
litro. 

Nei paragrafi seguenti si desidera fornire 
una panoramica dci sistemi proposti, siste- 
mi che furono il frutto di studi spesso ge- 
li e decisamente innovativi. 


SISTEMI PER LA SCOPERTA DI 
BERSAGLI AEREI E NAVALI 


È questo il settore dove appare più evi- 
dente il tentativo di trovare nei dispositivi 
utilizzanti i raggi infrarossi una valida alter- 
nativa ai sistemi radar. 

11 confronto diretto evidenziò ben presto 
la superiorità del radar in questo campo e la 
produzione di dispositivi di ricerca all’in- 
frarosso venne sospesa 0 fu comunque for- 
temente ritardata dal protrarsi della fase di 
sviluppo. 

Tra i molti progetti, più o meno fantasio- 
si, se ne vogliono ricordare due che riusciro- 
n ad entrare in produzione. Il primo è il 
Donau 60, un apparato per il controllo 
dell'artiglieria costiera. 

Il sistema comprendeva quattro sensori 
termici disposti lungo la linea di costa ad 
una distanza di 4-5 Km l'uno dall’altro. 
Ciascun sensore era costituito da uno spec- 
chio parabolico nel cui punto focale era si- 


83 


stemato un bolometro (1). 

Ogni posizione doveva misurare il rileva- 
mento angolare di un eventuale bersaglio 
navale nascosto dall'oscurità, sfruttando le 
radiazioni termiche provenienti dal fu- 
maiolo 0 da altre sovrastrutture. Questi dati 
erano comunicati ad una centrale di con- 
trollo del tiro che li correlava e trasmetteva 
quindi alle batterie dipendenti i dati così 
elaborati. 

Nel primo anno di guerra la Zeiss riuscì a 
produrre 20.30 dispositivi al mese, quindi 
il programma venne gradatamente abban- 
donato. L'unica installazione nora di un 
stema Donau 60 venne trovata dagli Alleati 
nella zona di Cherbourg. 

Un altro sistema che ebbe una certa im- 
portanza è il Kiel, le cui vicende esemplifi- 
catono le difficoltà incontrate dai program- 
mi di questo tipo, Si trattava di un disposi- 
tivo destinato ad essere montato sui velivoli 
da caccia per agevolare l'esecuzione di in- 
tercettazioni notturni 

TI suo sviluppo, unitamente a quello di 
apparati similari, fu avviato all’inizio della 
guerra e proseguito a ritmo ridotto dopo il 
1942, quando divennero chiare le possibi- 
lità del radar in questo ruolo. 

Il Kiel, prodotto dalla Zeiss, raggiunse la 
fase di prove di laboratorio all’inizio del 
1945. Il dispositivo utilizzava come sensore 
una cella al solfuro di piombo montata nel 
punto focale di uno specchio parabolico. 

Furono sviluppati diversi modelli, dei 
quali il Kiel II, che fece in cempo ad entra- 
te in produzione ma non ad avere impiego 
operativo, dimostrò di poter scoprire un 
bersaglio aereo ad oltre 5 Km di distanza 


SISTEMI PER LA VISIONE NOTTURNA 


Gli scienziati tedeschi dedicarono note- 
voli sforzi allo sviluppo di un apparato, an- 
cora oggi in uso, noto come tubo converti- 
tore di immagine. 

Come indica il nome, si tratta di un di- 
spositivo in grado di convertire l’immagine 
termica di un oggetto in un'immagine visi- 
bile ad occhio nuclo, Il principio di funzio. 
namento non rappresentava una novità as- 
soluta, essendo stato illustrato per la prima 
volta nel 1934 (2), ma èsolo con lo sviluppo 

i sistemi di uso militare che i tubi conver- 
titori di immagine raggiunsero la maturità. 

Nel tubo convertitore l’immagine termi- 
ca di un oggetto (vale a dire i raggi infraros- 
si da questo emessi) viene focalizzata, me- 


84 


diante un sistema di lenti, su un fotocatodo 
di Cs-Ag0. L'impatto di queste radiazioni 
innesca il meccanismo della fotoemissione, 
determinando la liberazione degli elettroni 
più esterni degli atomi di cesio. L'entità del 
fenomeno è ovviamente dipendente 
dall'intensità della radiazione incidente ed 
è legata alla lunghezza d'onda della stessa. 
Nel caso di un forocatodo il cui compo- 
il numero di elet 
ttoni liberati per fotoemissione è massimo 
ad una lunghezza d'onda di 0,8 micron e 
diventa trascurabile per valori superiori ad 
1,3 micron. Dal momento che il numero di 
clettroni che lascia un punto della superfi- 
cie fotosensitiva può essere considerato pro- 
porzionale all'intensità della radiazione i 
cidente (trascurando il problema del rumo- 
re termico), la densità di elettroni emessi 


Caccia notturno triposto Dornier Do 
172.10 «Kauz Il» (barbagianni Il) 

9 esemplari di questo bimotore (nato 
come bombardiere Do 17) furono 
equipaggiati nel 1940 con tn nuovo muso 
in cui vennero installati due canmoncini 
da 20 mm e 4 mitragliatrici da 7,92 mm 
insieme ad un apparato di derezione ad 
infrarossi Spénner Anlage che operava 
accoppiato ad uno schermo di 
collimazione O-Robr. 

Ul Do 172-10 fu il primo caccia notturno 
della Lufneaffe equipaggiato con questi 
sensori. 


dal fotocatodo varia da punto a punto in ac- 
cordo con la variazione di intensità della ra- 
diazione infrarossa focalizzata su dî esso. 
Si può quindi dire che l’immagine termi 
ca viene sostituita da un'immagine elettro- 
nica 
Gli eleetroni che la costituiscono sono ac- 
celerati da un campo di alcune migliaia 0 
decine di migliaia di Volt e vengono foca- 
lizzati su uno schermo fluorescente per 
mezzo di un sistema di lenti elettrostatiche. 
L'urto degli elettroni, eccitando le so. 
stanze depositate sulla parete interna dello 
schermo, produce un'immagine luminosa, 
L'intensità della luce emessa dalle sostan- 
ze fluorescenti (ad esempio solfuro di zinco 
od ortosilicato di zinco) è proporzionale al 
numero di elettroni incidenti. La variazione 


di luminosità da punto a punto dello scher- 
mo viene così a corrispondere alla variazio- 
ne di densità di elettroni nell'immagine 
elettronica che è a sua volta direttamente 
legata alla variazione di intensità della ra- 
diazione all'infrarosso. 

L'immagine termica origina 
questo modo convertita in un'immagine vi 
sibile ad occhio nudo. 

Poiché pochi oggetti producono una 
quantità significativa di radiazioni a lun- 
ghezza d'onda intorno al micron, è necessa- 
rio associare ad un convertitore d'immagine 
quale quello descritto, un’opportuna sor- 
gente di radiazioni in grado di illuminare la 
scena. 

Quale proiettore agli infrarossi veniva ge- 
neralmente impiegata una lampada con fi- 
lamento di tungsteno munita di un filtro 
che, trattenendo le radiazioni visibili, per- 
mettesse il passaggio ai soli raggi infrarossi. 
Il complesso proiettore all’infrarosso-con- 
vertitore di immagine realizzato da 
scienziati tedeschi costituiva un sistema di 
tipo attivo non molto diverso da analoghi 
sistemi ancora oggi in uso. 

Nell'ultimo, convulso periodo del con- 
flitto, sistemi di visione notturna agli infr: 
rossi cominciarono a venire prodotti e di- 
stribuiti ad alcune unità. Generalmente si 
trattava di una fase avanzata di sperimenta» 
zione, in ambiente operativo, più che di 
una distribuzione su larga scala conseguen- 
te ad una massiccia produzione in serie. 

A complicare ulteriormente la fase di 
passaggio dallo sviluppo all'impiego, con- 
corse la grande varietà di modelli prodotti, 
fatto che, mancando scelte precise e defini- 


tive, portò a disperdere le risorse disponibi- 
li. 
Un tipo particolare di impiego fu sugge- 
dalle pesanti incursioni aeree contro il 
sistema di comunicazioni e contro ogni tipo 
di mezzo in movimento durante le ore 
diurne. Un certo numero di tubi conser 
tori venne infatti adoperato quale ausilio 


1) Un bolometto è un apparecchio costituito 
da un sottile filo di platino annerito che assorbe 
le radiazioni ricevute, il che porta ad un aumento 
della sua temperatura, Ne segue un aumento 
della resistività elettrica misurando la quale si 
petviene a determinare l'intensità delle radiazio. 
ni 


2) G. Holst, J.H, de Boer, M.C 
Veenemans: Physica, 1, 297; 1934 


Teves, C.F. 


alla guida durante le ore notturne, quando 
l'oscurità offriva una copertura sufficiente 
contro la minaccia di attacchi aerei. 

Attraverso l’oculare la strada si presenta- 
va chiaramente illuminata per circa 100 me- 
tri, mentre la presenza di ostacoli di note- 
voli dimei poteva essere rilevata ad 
una distanza di oltre 200 metri. Quale 
proiettore di raggi infrarossi veniva usato 
un normale faro da 100-200 W munito di 
filtro rimovibile. Il sistema aveva l’inconve- 
nicate di un campo visivo limitato, ma con- 
sentiva comunque di mantenere velocità 
paragonabili a quelle possibili nelle ore 
diurne. 

In abbinamento ad un reticolo collimato- 
re il complesso tubo convertitore di imma- 
gine-faro al tungsteno permetteva di risol- 
vere anche il problema del puntamento in 
condizioni di visibilità ridotta. 

Tra le numerose combinazioni che ven- 
nero proposte e sperimentate, un certo suc- 
cesso ebbe il sistema denominato Vampir, 
che riuniva un tubo convertitore di ridotte 
dimensioni ed un faretto al tungsteno în un 
complesso destinato a venire installato su 
un'arma individuale. 

L'alimentazione elettrica era fornita da 
un'unità che trovava sistemazione nel con- 
tenitore cilindrico della maschera antigas. 

In limitata distribuzione a tiratori scelti 
ed a reparti speciali il Vampir fu impiegato 
sul fronte orientale. Il raggio efficace era di 
circa 200 metri, superiore quindi ai 50 me- 
trì del contemporaneo € similare sistema 
Sniper Scope, impiegato in piccola quantità 
dalle forze armate statunitensi nelle giun- 
gle di Imo Jima ed Okinawa, durante la fase 
terminale della campagna del Pacifico. 

Dispositivi analoghi, dalle varie e fanta- 
siose denominazioni, furono realizzati in 
dimensioni maggiori per essere installati su 


carri armati e cannoni semoventi, Si tratta- 
va sempre di sistemi di tipo attivo per cui 
ogni sezione di carri armati o di semoventi 
cacciacarri equipaggiati con sistema di pun- 
tamento nottumo doveva essere accompa- 
gnata da un mezzo semicingolato munito 
di un proiettore da 60 em con filtro a raggi 
infrarossi. 

Nell'ambito della scena così illuminata 
ogni capocarro provvedeva a scegliere ed a 
inquadrare un bersaglio, passando quindi 
le necessarie informazioni al puntatore ed 
al guidatore, Le porcate ottenibili erano di 
diverse centinaia di metri, sufficienti a con- 
sentire ottimi risultati in combattimento 
nottumo, contro un avversario incapace di 
penetrare la barriera dell'oscurità. 

Poche unità, schierate sul fronte orienta- 
le e quasi tutte dotate di carri armati Pan- 
ther delle ultime serie, vennero equipaggia- 
te con sistemi di puntamento notturno 
all'infrarosso. 

Anche se il loro contributo alle operazio- 
ni fu minimo, il limitato numero di com- 
batrimenti che le vide all’opera si concluse 
sempre con perdite pesanti per l'Armata 
Rossa. L'impiego di alcuni carri Panther 
così equipaggiati sembra in particolare do- 
cumentato in occasione dell'operazione 
«Sentinella del Mattino». 

Questa operazione, che rappresentò l’ul- 
timo sforzo offensivo della Wehrmacht sul 
fronte orientale, prese il via l'11 marzo 
1945 ed ebbe per teatro le pianure unghe- 
resi. Unità della 6* Panzer Armee 5$, par- 
tendo dalla zona di Stulweissenburg, 75 
Km a sud ovest di Budapest, attaccarono le 
linee sovietiche in direzione di Baja, presso 
il lago Balaton. 


Sopra. 

Caccia biposto Junkers Ju 88 G-60 che fu 
impiegato in combattimento notturno, 
mel ruolo di incursore, dalla metà del 
1940. 

Nel 1941, în aggiunta al radar AI 
(Airborne Interception — Intercettazione 
da bordo) furono installati su questo 
aereo,per breve periodo, i sistemi ad 
infrarosso Spénner. 

Lo Ju 88, che raggiungeva una velocità di 
625 km/h a 9.000 me, era armato con 4 
cannoni MG 151 da 20 mm în caccia nel 
muso e 2 MG 151 che sparavano verso 
l'alto in una installazione centrale. 


Sotto. 

Nel 1945, alcune unità tedesche schicrate 
sul fronte orientale, che avevano în 
dotazione i carri armati «Panther delle 
ultime serie, vennero equipaggiate con 
sistemi di puntamento notturno 
all'infrarosso per mezzo dei quali 
inflissero pesanti perdite all'Armata 
Rossa, 

Nella figura un PxKpfw V «Panther 
Ausfibrang G. 
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Scopo dell'operazione era infliggere un |" 
colpo mortale alle unità del 3° Fronte ‘SCHEMA DI SISTEMA DI VISIONE ALL'INFRAROSSO DI TIPO PASSIVO 
Ucraino che un mese prima avevano con- 
quistato la capitale ungherese e minacciava- 
no ormai il territorio austriaco. L'offensiva 
ebbe un rapido successo iniziale, ottenendo 
una penetrazione di 60 Km nella prima 
giornata di combattimenti, ma si esaurì al- 
trettanto rapidamente. 

Dal momento che i reparti SS avevano 
spesso la priocità nella distribuzione di nuo- 
vi equipaggiamenti, è estremamente pro- 
babile che la maggior parte dei carri muniti 
di apparati per il tiro notturno appartenes- 
sero ad una 0 più delle divisioni SS corazza- 
te della 6* Panzer Armee (1 Panzerdivi- 
sion SS LAH, 2* Panzerdivision SS Das 
Reich, 3* Panzerdivision SS Torenkopf, 5° 
Panzerdivision SS Wiking). 


Fotocatodio 


SISTEMI DI COMUNICAZIONE 


La caratteristica dei raggi infrarossi di es- IR 
sere invisibili all'occhio umano venne sfrut- 


tata per la realizzazione di un sistema di co- 
municazioni protetto a breve raggio. 

Il sistema si basava sulla possibilità di 
modulare un fascio di raggi infrarossi. Il 
trasmettitore era una normale sorgente di 
luce, munita di filtri opportuni, ed ut 
zava un sistema di lenti allo scopo di con- 
centrare e focalizzare il fascio luminoso. 

L'uscita di un piccolo amplificatore au- 
dio veniva applicata ad un dispositivo ma- 
gnetico. Montato sull’armatura di questo si 
trovava un piccolo prisma che, vibrando a 
frequenza audio, interagiva con il fascio lu- 
minoso modulandolo. 

Il limite superiore di frequenza del mo- 
dulatore era 2,2 KHz. Il ricevitore era costi- 
tuito da un sistema di lenti con una cellula 
fotosensitiva nel punto focale, concettual- 
mente non molto diverso dalla testina acu- 
stica di un sistema cinematografico sonoro. 
Il risultato era un sistema di comunicazione 
immune da disturbo e da intercettazione. 
L'apparato, caratterizzato da una portata 
massima di 10 Km e denominato Lichtspre- 
cher, fu adottato nel 1935 ed usato per co- 
municazioni terrestri e tra unità navali. La 
sua esistenza venne tenuta accuratamente 
segreta e gli Alleati l’ignorarono fino all’ot- 
tobre 1942, quando un esemplare venne 
catturato nel corso della battaglia di El Ala- 
mein. 

Una versione successiva del Lichesprecher 
ebbe migliori caratteristiche di modulazi 
ne utilizzando a questo scopo un dispositi- 
vo elettrico invece che meccanico. Il meto- 
do impiegato consisteva nell’adoperare una 
lampada ad arco, pilotando l’arco con 
l’uscita dell'amplificatore audio. 


Spascato di un «Panther. 
L'illustrazione mostra chiaramente 
l'armamento e gli organi di trasmissione 
del carro, sulla torretta del quale î 
tedeschi montarono, verso la fine della 
seconda guerra mondiale, apparati per la 
visione notturna all'infrarosso. 
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SISTEMI DI GUIDA MISSILI E 
SPOLETTE DI PROSSIMITÀ 


La realizzazione di sistemi di guida per 
missili e di spolette di prossimità utilizzanti 
il principio della ricerca di sorgenti di calore 
fu resa possibile grazie allo sviluppo di cel- 
lule sensibili alle radiazioni aventi lunghez- 
za d'onda comprese nella regione 1-3 
cron. 

Un lavoro fondamentale in questo cam- 
po venne svolto nei laboratori della Elektro 
Akcustic (Elak) di Kiel e della Zeiss-Ikon di 
Dresda. Nel 1944 erano così pronte per la 
produzione cellule sensibili di diverso tipo. 
Il principio utilizzato era quello della foto- 
conduzione: l'assorbimento di radiazioni, 
quali i raggi infrarossi, da parte degli atomi 
di alcuni metalli inseriti nella scratrura cri- 
stallina di un non metallo determina la li- 
berazione di elettroni che possono così 


muoversi (e condurre una corrente elettrica) 
prima di essere catturati da altri atomi me- 
rallici. 

Le 
sopratrutto allo sviluppo di cell 

duttive al solfuro di piombo od al selenuro 
di piombo, capaci di percepire radiazioni 
infrarosse con lunghezza d'onda massima 
di 4-5 micron, 

Una cellula fotocondutrtiva al solfuro di 
piombo avrebbe dovuto costituire il cuore 
del dispositivo di guida per missili con- 
troaerei denominato Madrid. 

Il sistema era costituito da uno specchio 
parabolico con un elemento al solfuro di 
piombo prodotto dalla Elak sistemato nel 
fuoco della parabola. 

Un disco rotante, a specchi opachi e non 
(reticolo), intercettava i raggi infrarossi ri- 
flessi dallo specchio, modulandoli prima 
che questi raggiungessero la cellula sensibi- 
le, consentendo così di definire la 
direzione di provenienza delle ra- 
diazioni. 

Il segnale in uscita dalla cellula, 
opportunamente trattato ed am- 
plificato, veniva quindi utilizzato 
per variare l'orientamento dello 
specchio in modo da mantenere 
inquadrato il bersaglio. Lo stesso 
segnale doveva essere impiegato 
per comandare il movimento delle 
superfici di controllo del missile, 
guidandone la corsa verso il punto 
di impatto. 

L'elemento al solfuro di piombo 

era raffreddato me- 

diante CO, allo 

scopo di aumen- 

tare la sensibilità. 

Questa era giu- 

dicata tale da 

consentire di ag- 

ganciare una sor- 

gente di calore, a. 

vente una temperatura di 

600° C ed irradiante 1 W, ad una 

distanza di 400 metri. Il sistema 

Madrid, sviluppato dalla «Kepka» 

di ina, era destinato ad essere 

installato sul missile superficie-aria 

«Enzian», studiato a partire dal 
1943 dalla Messerschmidt AG. 

L’arma, che avrebbe dovuto 
avete una testa di guerra di 400 kg, 
non superò mai la fase di speri- 
mentazione. Un sensore al solfuro 
di piombo era utilizzato anche da 
un altro cipo di dispositivo che do- 
veva essere impiegato come spolet- 
ta di prossimità per razzi controae- 
rei. 

In questo caso il segnale d’uscita 
avrebbe dovuto essere costante» 
mente misurato dal sistema, con- 
trollandone la crescita una volta 
che un bersaglio, tale da rappre- 
sentare una significativa sorgente 
di raggi infrarossi, fosse entrato nel 
campo visivo del sensore. Nel mo- 
mento in cui il razzo avesse supera- 


to il bersaglio, si sarebbe avuta una brusca 
caduta del segnale d'uscita e questo feno- 
meno avrebbe dovuto determinare l'esplo- 
sione della testa di guerra 

Un esempio di spoletta di prossimità è il 
dispositivo Paplitz, realizzato dalla Elsk, 
che iniziò la fase di sperimentazione nel 
marzo 1945. 

I risultati degli esperimenti dimostrarono 
la capacità di rilevare un velivolo a 20-30 
metri di distanza ma evidenziarono anche 
che il Paplitz, mai entrato in produzione, 
sarebbe stato utilizzabile solo di notte, a 
causa delle interferenze originate da quella 
formidabile sorgente di raggi infrarossi che 
èilsole. 


CONCLUSIONI 


Lo sviluppo di sistemi all'infrarosso da 
parte dell'industria tedesca è una pagina 
poco nora della 2* Guerra Mondiale. Il fe- 
nomeno dei raggi infrarossi fu sfruttato nel 
campo delle comunicazioni e venne fatto 
qualche tentativo per utilizzarlo anche in 
sistemi di sorveglianza e di ricerca del bersa- 
glio. I maggiori sforzi vennero però dedicati 
allo sviluppo di sistemi di visione notturna 
e di guida missili, ed in questi campi sî eb- 
bero i risultati scientificamente più interes 
santi. 

Pochi apparati fecero peraltro in tempo 
ad uscire dai laboratori di ricerca e, pur con- 
fermando la validità dei principî ispiratori, 
erano in numero troppo esiguo per influire 
in qualche modo sull’andamento delle ope- 
razioni. 

I sogni dei progettisti si infransero contro 
due ostacoli formidabili: la scarsità di risor- 
se disponibili ed i limiti della tecnologia 
dell'epoca. Il primo problema fu reso di an- 
cor più difficile soluzione dalla mancata ra- 
zionalizzazione delle attività di ricerca svol- 
te negli stabilimenti governativi, nelle uni- 
versità e nei laboratori delle numerose in- 
dustrie interessate. 

Quanto allo sforzo compiuto per supera- 
rei limiti della tecnologia di allora, sono da 
sottolincare sia il notevole salto qualitativo 
compiuto in pochi anni dal settore, sia 
l’importanza degli studi fatti sui con 
tori di immagine e sulle cellule sensibili ai 
raggi infrarossi. 

A questo proposito si ricorda che le pri- 
me versioni del missile aria-aria Sidewin- 
der, entrato in servizio nel 1956, utilizzava 
no delle cellule al solfuro di piombo, non 
molto diverse da quelle realizzate per il si- 
stema Madrid. 

Nel concludere questa rapida ed incom- 
pleta indagine viene quindi spontaneo do- 
mandarsi che cosa sarcbbe successo qualora 
gli aviatori alleati avessero trovato 2 fron- 
teggiarli formazioni di caccia a reazione ar- 
mati di missili all'infrarosso, Fortunata 
mente è una domanda destinata a restare 
senza risposta. 


Basilio Di Martino 
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LE ISTITUZIONI MILITARI 
NELLA CRISI DELLA 
SOCIETA DEL BENESSERE 


La natura delle istituzioni militari 
e i problemi che devono affrontate 
per essere efficaci strumenti della 
politica di uno Stato non possono 
essere esaminati se non in un conte- 
sto generale. Esso comprende tre li- 
velli: quello delle relazioni interna- 
zionali, quello dei rapporti fra le 
Forze Armate e le società che le 
esprimono e quello delle strutture 
interne delle Forze Armate. 

I tre livelli sono strettamente cor- 
relati. Infatti, da un lato, le finalità 
dell'organismo militare ne condi- 
zionano anche le strutture interne e 
i rapporti con la società; da un altro, 
le caratteristiche di quest’ultima de- 
terminano il ruolo e le funzioni 
concrete delle Forze Armate e ne 
definiscono il livello di legittimità, 
di accettabilità e di consenso inter- 
no ed esterno (1) 

È evidentemente necessario co- 
gliere per tempo le tendenze evolu- 
tive dell’sambiente», nella sua acce- 
zione più ampia — di quello inter- 
no della struttura militare, di quello 
delle singole società nazionali e di 
quello internazionale — per svolge- 
re un'opera di stimolo e di adegua- 
mento delle istituzioni militari alla 
nuova realtà ed alle nuove sfide che 
devono affrontare. 

È evidente che stiamo attraver- 
sando un periodo di mutamenti 
profondi e che in questo periodo si 
sta giocando il futuro dell’Italia e 
dell'Europa. È infatti in corso di 
trasformazione l’intero assetto so- 
ciosistemico globale creatosi nel se- 
condo dopoguerra. È in crisi il siste- 
ma bipolare. È entrato in crisi il si- 
stema di integrazione internaziona- 
le e sovranazionale, noto come mo- 
dello ONU. È sempre più discusso il 
principio stesso del Welfare Stare; 
con il suo lassismo, permissivismo 
ed assistenzialismo esso è del tutto 
inidoneo a porre Italia ed Europa in 
condizioni di vincere la nuova sfida 
tecnologica. Senza reindustrializza- 
zione sarà inevitabile il declassa- 
mento internazionale e la disgrega- 
zione interna; in ogni caso si verreb- 
be a poco a poco emarginati; si di 
venterebbe semplice periferia dei si- 
stemi che avranno saputo adattarsi 
per tempo al futuro. 


La formazione degli eserciti 
permanenti e i rapporti tra Forze 
Armate e società 


La formazione degli eserciti per- 
manenti rappresenta un fenomeno 
abbastanza recente, connesso con la 
formazione degli  Stati-nazione 
dell'Europa moderna. Esso com- 
portò la smilitarizzazione della so- 
cietà e la monopolizzazione della 
forza da parte dello Stato. La mag- 
giore pattecipazione dei cittadini 
all'esercizio del potere politico, rea- 
lizzata dalla rivoluzione francese e 
tradottasi in campo militare 
nell'adozione della coscrizione ob- 
bligatoria e nella costituzione degli 
eserciti di massa, non mutò fonda- 
mentalmente le cose. La forza mili- 
tare rimaneva accentrata nelle mani 
di un'istituzione o, se vogliamo, di 
una tecnostruttura statale, le cui ca- 
ratteristiche erano determinare dal 
corpo degli ufficiali e dei sottuffi- 
ciali in servizio continuativo. 

Con la costituzione degli eserciti 
permanenti prima e degli Stati de- 
mocratici poi si sono posti quindi 
delicati problemi per le relazioni fra 
Forze Armate e società. Essi non ri- 
guardano tanto la subordinazione 
del potere militare a quello civile, 
fatto questo accettato almeno in li- 
nea di principio in ogni Paese, sia 
democratico che totalitario, quanto 
la molteplice complessità dei rap- 
porti fra le istituzioni militari e la 
società che le esprime e che esse so- 
no chiamate a difendere. 

Da un lato, esistono delle diffe- 
renze, dovute alle peculiarità pro- 
prie delle Forze Armate, derivanti a 
loro volta dalle funzioni operative 
che sono destinate ad assolvere. An- 
che nelle società più democratiche 
le Forze Armate non possono che 
essere un organismo autoritario, la 
cui coesione è basata sulla disciplina 
e sul principio gerarchico che ne 
consegue. Senza di essi non potreb- 
bero possedere alcuna capacità ope- 
rativa, che si basa in fin dei conti 
sull'abitudine ad un’immediata e 
pertanto acritica esecuzione degli 
ordini in operazioni e su un'etica 
particolare, volta a giustificare la su- 
bordinazione degli interessi indivi- 


duali a quelli collettivi. Questo 
comporta l'esaltazione di determi- 
nati valori simbolici — onore, dove- 
re, spirito di corpo, ecc. — in grado 
di mobilitare le energie psicologiche 
dei componenti delle Forze Armate 
e di conferire coesione ai reparti. 

Dall'altro lato, esiste l'esigenza 
che le differenze fra le Forze Arma- 
te e la società non si traducano in 
una loro separatezza e in una loro 
emarginazione dal corpo sociale. Se 
così fosse, si determinerebbe un’at- 
tenuazione e al limite una perdita 
della loro legittimazione sostanziale 
ed una sempre minore accettabilità 
da parte dei cittadini degli oneri fi- 
nanziari e personali che il manteni- 
mento delle Forze Armate compor- 
ta. Fondamentale al riguardo è la 
comprensione da parte dei cittadini 
delle realtà e delle esigenze dell'or- 
ganismo militare, nonché della ne- 
cessità e dell'utilità del servizio so- 
ciale da esso fornito. Quest'ultimo 
ha significato solo in quanto esisto- 
no un oggetto — cioè dei valori e 
degli interessi da difendere — e del- 
le minacce — o, più esattamente, la 
percezione dell’esistenza di minacce 
— contro cui difenderlo, e che il si- 
stema con cui si intende effettuare 
la difesa sia plausibile ed accettabi- 
le. Il problema è quindi innanzitut- 
to di cultura e di conoscenza (2). 
Senza una sua soddisfacente solu- 
zione esisterà un’incomprensione 
sempre più grave e la società non 
potrà accettare la divergenza o la 
mancanza di congruenza fra i valori 
propri e quelli presenti nelle Forze 
Armate. 

Le istituzioni militari sono 
l’espressione della comunità nazio- 
nale. Il consenso e il sostegno di 
quest’ultima costituiscono pertanto 
premesse indispensabili della loro 
efficienza. Le Forze Armate hanno 
un valore strumentale. Non posseg- 
gono un valore in sé. Le motivazioni 
dei loro componenti non possono 
provenire dall'interno dell’organi- 
smo militare, ma dal suo esterno. Il 
servizio sociale fornito dai militari 
ha significato solo in termini collet- 
tivi. Perché possa essere motivante, 
va apprezzato dai suoi aconsumato- 
ri», cioè dallo Stato, dalla società e 
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dai cittadini. La retorica del «senso 
di missione», che dovrebbe giustifi- 
care il fatto che per agire non occor- 
re avere speranza né gratificazione 
neppure psicologica, ha dei precisi 
limiti. I militari non debbono né 
possono essere sacerdoti di un dio 
morto o fedeli di una fiamma che 
ha cessato di ardere. Nessuno, nep- 
pure l'elemento più disinteressato o 
più legato alle istituzioni, può fare 
per sempre il «Don Chisciotte» o il 
«cavaliere errante». Tutto ha un li- 
mite. L'accettazione delle servitù 
che la vita militare comporta, in 
particolare il sacrificio della discipli- 
na, è possibile solo se esiste un inte- 
resse superiore che possa servire da 
punto di riferimento per la propria 
azione. Il desiderio — peraltro del 
tutto giustificabile, comprensibile e 
in un certo senso anche utile per 
l'istituzione — di fare carriera non è 
sufficiente, almeno per i caratteri 
più forti. È necessaria la percezione 
di fare qualcosa di utile alla società 
e che venga giustamente apprezzato 
per il suo valore. 


92 


In sostanza, le radici della forza 
di un esercito non si trovano 
nell'esercito, ma nella nazione e 
nello Stato. Come notava Alexis de 
Tocqueville nel suo saggio sulla de- 
mocrazia in America, «non è 
nell'esercito ma nella società che si 
debbono trovare i rimedi per cor- 
reggere le carenze dell'esercito». 
Senza sentimento di identità nazio- 
nale, di interesse collettivo, di pa- 
triottismo e di senso dello Stato e 
senza la presenza di una classe diri- 
gente politica in grado di trasforma- 
re tali fattori in un’ideologia attiva 
che animi l'intera società e che si ri- 
fletta sulle Forze Armate, queste ul- 
time non potranno mai essere effi- 
cienti e motivate. La volontà di di- 
fesa della nazione non potrà essere 
suscitata dall’esercito, che potrà al 
massimo concorrere a consolidarla. 
Solo se la nazione sarà fiera delle 
proprie Forze Armate, che in fin dei 
conti ne rappresentano semplice 
mente una delle manifestazioni più 
genuine, i soldati potranno essere 
motivati e fieri di quanto fanno. 


Gli apparati militari sono strumenti che 
per la loro sempre più elevata 
sofisticazione rendono indispensabile una 
spiccata competenza tecnica e manageriale 
del personale. 

Nella foto, ufficiali intenti alla 
consultazione di testi in una biblioteca 
militare. 


L'esercito, come ogni altra istitu- 
zione, si giustifica solo per le fun- 
zioni che assolve e viene apprezzato 
solo se è capace di assolverle. Tutto 
il resto, quale una pretesa sacralità 
dell'istituzione in se stessa, sono 
semplici chiacchiere, che di solito 
servono solo a «coprire» l'incapacità, 
interessi particolari e il quieto vivere 
delle sue strutture burocratiche (3). 
L'efficienza dell'organismo e la 
plausibilità del modo con cui assol- 
ve i suoi compiti costituiscono per- 
tanto aspetti cruciali per la sua ac- 
cettabilità e legittimità. 


Le «rivoluzioni» 
del secondo dopoguerra 


Nel secondo dopoguerra le istitu- 
zioni militari dell'Europa occiden- 


tale hanno dovuto affrontare una si- 
tuazione completamente diversa da 
quella del passato e superare vere e 
proprie «sfide» dovute alle mutate 
situazioni strategiche, psicologiche, 
sociali e tecnologiche (4). Esse sono 
derivate soprattutto dai seguenti 
fattori, che hanno modificato l’at 
teggiamento dell'opinione pubbl 
ca nei riguardi delle Forze Armati 


* il mutamento delle dimensioni 
geopolitiche e geostrategiche, 
nonché geoeconomiche e geotecno- 
logiche, che impediscono di realiz- 
zare la sicurezza su basi puramente 
nazionali. Lo stesso concetto di so- 
vranità nazionale, referenziale eti- 
co-spirituale degli eserciti dell’Ot- 
tocento e del primo Novecento, ha 
subìto un'attenuazione a favore di 
forme di aggregazione più ampia, 
quale quella atlantica e quella euro- 
pea. L'Europa non è però stata in 
grado di esprimere politiche ed isti 
tuzioni proprie nel campo della di- 
fesa ed ha affidato la propria sicu- 
rezza essenzialmente alla garanzia 
militare statunitense. La dimensio- 
ne nazionale non è stata sostituita 
da quella europea e l'ideologia 
atlantica è troppo vaga e distante 
per costituire un saldo punto di rife- 
rimento; 

® la comparsa delle armi nucleari 
che, se non ha modificato la natura 
«politica» delle istituzioni militari, 
ha però inciso sulla realtà dei rap- 
porti tra strategia e politica e sulla 
percezione dell'utilità e dell’accet- 
tabilità della forza militare non solo 
per affermare, ma anche per difen- 
dere semplicemente i propri interes- 
si, la propria indipendenza e la pro- 
pria integrità territoriale; 


® le modifiche intervenute nelle 
società occidentali, che si sono seco- 
larizzare e che hanno mutato il loro 
sistema di valori, recependo quello 
del cosiddetto W'e/fare State e met- 
tendo in crisi il concetto stesso di 
autorità e il senso dell’interesse col- 
lettivo e dello Stato. Le istituzioni 
militari sono state pertanto sottopo- 
ste a forti tensioni ideologiche, psi- 
cologiche, sociali ed economiche, 
mentre aumentava la divergenza fra 
il sistema di valori su cui si basano, 


che attribuisce priorità ai doveri ri- 
spetto ai diritti, nei confronti di 
quello della società in generale, che 
privilegia i diritti individuali, con 
degenerazioni verso un permissivi- 
smo ed un lassismo esasperati. 

A partire dalla seconda metà de- 
gli anni settanta la situazione ha 
subìto una graduale modifica, di 
senso opposto alla precedente: 


* la possibilità di eliminare la 
forza dalle relazioni internazionali 
sostituendola con la costruzione di 
un nuovo ordine internazionale è 
stata falsificata dalla realtà. L’ideo- 
logia che aveva presieduto l’istitu- 
zione dell'ONU si è dimostrata 
un'utopia; 

* la garanzia militare americana 
non può essere più completa, peri 
mutamenti intervenuti nella corre- 
lazione delle forze fra le due super- 
potenze, nonché per la ripresa cco- 
nomica e militare dell’Europa e per 
la sempre maggiore sua consapevo- 
lezza di una certa differenziazione 
di interessi rispetto a quelli degli 
Stati Uniti; è riemerso un certo sen- 
so di identità europea e di comunità 
nazionale (5); 

® la rivalutazione della compo- 
nente convenzionale della difesa 
curopea e la rivalorizzazione 
dell'impiego limitato della forza 
per la tutela dei propri interessi na- 
zionali (Falklands, Ciad, Libano, 
ecc.) hanno aumentato la percezio- 
ne dell’utilità dell'organismo mili- 
tare come strumento della politica; 

® la crisi del Welfare State e la 
generale sensazione dell'esigenza di 
assicurare alla società un certo ordi- 
ne, a premessa di un nuovo ciclo di 
crescita economica, sociale e civile, 
‘hanno rivalutato taluni valori che il 
«sessantotto» aveva messo in crisi. Il 
permissivismo, il garantismo ecces- 
sivo, il lassismo e l’assistenzialismo, 
si dimostrano sempre più forieri di 
sottosviluppo e di disgregazione. 
Stanno emergendo in tutti i Paesi 
europei occidentali classi dirigenti 
più dinamiche e decise. Si stanno 
recuperando taluni dei valori che 
avevano permesso nel passato lo svi- 
luppo dell'Europa e il suo dominio 
nel mondo. 


È in questo quadro interno ed in- 
ternazionale che va affrontata la 
problematica della legittimità e 
dell’accettabilità delle Forze Arma- 
te nelle società europee occidentali 
negli anni ottanta e delle misure da 
adottare al loro interno per miglio» 
rarle. 


La risposta delle Forze Armate alle 
sfide poste dalla società 


Nel passato, di fronte agli attac- 
chi e alle critiche che venivano loro 
mossi, l'atteggiamento delle Forze 
Armate ha oscillato fra due estremi 
opposti. 

In primo luogo, si è verificato un 
atteggiamento di difesa e di «chiu- 
sura», in modo da isolare le struttu- 
re dagli influssi esterni. Ad esso è 
corrisposto, come sempre capita, un 
irrigidimento interno, con il blocco 
del flusso delle comunicazioni; con 
l'instaurazione di un'atmosfera di 
conformismo, di ossequio formale e 
di retorica priva di contenuto; con 
la disinformazione generalizzata sui 
programmi e sulle decisioni assunte 
dai vertici dell'organismo; con il de- 
cadimento della cultura militare e 
così via. Il sistema è divenuto estre- 
mamente rigido e vulnerabile per la 
perdita di consenso interno, di vita- 
lità e di dinamismo, 

In altri casi, i dirigenti militari 
hanno seguito una linea del rutto 
opposta. Per assorbire le critiche lo- 
ro rivolte e per «piacere» al pubbli- 
co, le Forze Armate hanno cercato 
di mimetizzarsi; hanno introdotto 
nel loro interno valori e prassi in- 
compatibili con la loro funzionalità; 
hanno annullato le differenziazioni 
che devono esistere con la società ci- 
vile; hanno mascherato le loro fun- 
zioni reali — che sono quelle di fare 
la guerra o quanto meno di essere 
capaci di farla — con altre che più 
potevano piacere al grosso pubbli- 
co; hanno incorporato taluni aspetti 
del più deleterio permissivismo e 
lassismo presenti nella società civile. 
I confini del sistema militare sono 
divenuti estremamente aperti e le 
sue strutture del tutto labili, inca- 
paci di assolvere i loro compiti e di 
mobilitare psicologicamente i loro 
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componenti. In sostanza, le Forze 
Armate si sono smilitarizzate, per- 
dendo gran parte del loro spirito 
combattivo. 


11 recupero del consenso 


A parte questi fenomeni degene- 
rativi, che potrebbero peraltro esse- 
re sempre corretti da stimoli interni 
o esterni, è però indubbio che, sen. 
za un adeguamento alle variazioni 
intervenute nell'ambiente» e senza 
un nuovo consenso della società, 
non sarà possibile per molti Paesi 
occidentali mantenere nel prossimo 
decennio strumenti difensivi ade- 
guati alle minacce (6). Tale consen- 
so presuppone un rilancio sia 
dell'efficienza delle Forze Armate 
sia della cultura militare, intesa 
nell'accezione più lata del termine e 
coinvolgente quindi dimensioni 
spirituali, ideologiche ed intellet- 
tuali. Tale recupero culturale deve 
avvenire sia all'interno delle Forze 
Armate sia nella società civile che le 
esprime, le mantiene e le condizio- 
na. Il recupero del consenso nei ri- 
guardi delle istituzioni militari è es- 
senziale se gli europei vogliono an- 
cora esistere come popolo e come ci- 
viltà, in un mondo che diviene sem- 
pre più competitivo e pericoloso 
(17). 

Il recupero di questo consenso ri- 
guarda due aspetti per molti versi 
interconnessi. Primo: la legittimità 
sostanziale, cioè l'accettabilità e 
l'adesione sia dei membri delle For- 
ze Armate che dei cittadini ai fini 
dell'apparato militare. Secondo: la 
percezione dell'efficacia, o, in altre 
parole, la plausibilità del servizio 
sociale fornito dalle Forze Armate, 
cioè della loro capacità di assolvere i 
compiti ad esse affidati in un modo 
accettabile. In sostanza, occorre che 
la società riacquisti la consapevolez- 
za della necessità della difesa e delle 
realtà ed esigenze dell'organismo 
militare e che quest'ultimo, dal 
canto suo, riesca 2 fornire risposte 
convincenti, non solo valide in sé 
ma idonee anche a suscitare il con- 
senso della comunità nazionale 

I problemi a cui ho accennato so- 
no sostanzialmente analoghi in tutti 
gli eserciti occidentali, pur manife- 
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standosi in modo differente a secon. 
da della situazione specifica di ogni 
Paese. I provvedimenti da adottare 
non rientrano nelle competenze 
delle Forze Armate, ma delle auto- 
rità politiche. Evidentemente, mi- 
sure concrete potrebbero essere de- 
finite solo sulla base di analisi di 
dettaglio, concernenti le varie so- 
cietà e Forze Armate e, per queste 
ultime, riferité in particolare al cor- 
po degli ufficiali che ne costituisce 
l'ossatura e che, con le sue ramifica- 
zioni dal vertice fino alle minori 
unità, influisce in misura determi 
nante sulle sue caratteristiche. An- 
che per l’indisponibilità d’inchieste 
settoriali, la cosa è impossibile. Mi 
limiter quindi a porre in evidenza 
taluni problemi e talune linee di 
tendenza comuni, che emergono 
dall'esame della copiosa letteratura 
esistente al riguardo soprattutto nei 
Paesi anglosassoni, e che, con una 
certà cautela, contiene considerazio- 
ni che sembrano soddisfacentemen- 
te corrispondere anche alla situazio- 
ne esistente in Italia. 


La legittimità esterna 


Nel passato la legittimazione 
esterna delle Forze Armate era un 
fatto scontato (8). La guerra era con- 
siderata strumento normale della 
politica estera degli Stati nazionali. 
Era presente in ogni nazione una 
chiara percezione della minaccia. La 
forza militare «pagava» in termini di 
mercati e di materie prime ed era 
funzionale al sistema coloniale. Esi- 
steva una notevole affinità, per ori- 
gini familiari e sociali, fra eflites» 
militari ed élites» politiche. Le 
strutture sociali delle società agrico- 
le e preindustriali europee crano 
perfettamente funzionali alle strut- 
ture autoritarie dell'esercito. Non 
esisteva una contrapposizione fra il 
sistema di valori della società e 
quello necessario per il funziona- 
mento di una struttura autoritaria, 
come inevitabilmente deve essere 
quella militare, non solo per gatan- 
tire l'immediata esecuzione degli 
ordini in operazione, ma anche per 
assicurare la fedeltà e l'obbedienza 
delle istituzioni militari al potere 
politico. Le Forze Armate erano 


considerate un'istituzione dotata di 
notevole sacralità, quasi preesisten- 
te allo stesso ordinamento giuridico 
(9), che costituiva la stessa base del- 
lo Stato, destinata a difenderlo, non 
solo da attacchi esterni ma anche 
contro gli stessi cittadini. Il livello 
di consenso e di accettazione di cui 
godevano le istituzioni militari era 
conseguentemente molto elevato 

La situazione ora è mutata. Le 
medie potenze non sono più in con- 
dizione di svolgere una politica in- 
dipendente, se non nell'ambito 
della libertà d'azione consentita lo- 
ro nel quadro dell’area di influenza 
di una delle due superpotenze, alla 
quale appartengono. La stessa Fran- 
cia, per intervenire nello Zaire, ha 
dovuto far ricorso ai trasporti aerei 
strategici statunitensi. Francia ed 
Inghilterra hanno dovuto ripiegare 
da Suez nel 1956 essenzialmente 
per l'intervento degli Stati Uniti. 
Forse l'equilibrio determinatosi fra i 
due blocchi e la relativa diminuzio- 
ne della potenza americana rispetto 
a quella sovietica, verificatasi negli 
anni settanta e che non può essere 
corretta completamente dagli sforzi 
effettuati nel settore militare 
dall’Amministrazione Reagan, im- 
potranno alle politiche militari cu- 
ropee delle dimensioni più ampie 
di quelle del ventennio precedenti 
Indubbiamente, però, gli sforzi 
principali dovranno essere rivolti al 
mantenimento dell'equilibrio delle 
forze in Europa, al fine di prevenire 
il sorgere di una situazione che ren- 
da pagante un'iniziativa militare 
sovietica. Mentre nel passato la 
guerra asi vedeva», la dissuasione 
ora è impossibile a vedersi. Diviene 
quindi difficile recepire anche le ra- 
gioni del mantenimento di un ap- 
parato militare. Influiscono al ri- 
guardo anche la comparsa delle ar- 
mi nucleari e l'esistenza di un'Al- 
leanza, come quella Atlantica, che è 
basata sull'esistenza di una garanzia 
militare americana estesa all’Euro- 
pa, non solo contro un attacco diret- 
to del Patto di Varsavia, ma implici- 
tamente anche per la tutela degli al- 
tri interessi fondamentali occidenta- 
li, cioè della libertà dei traffici e 
d'accesso alle materie prime e alle 


fonti di energia. È largamente dif- 
fusa la convinzione — che beninte- 
so ha anche un fondamento reale — 
che tale garanzia costituisca la chia- 
ve di volta per la soluzione di tutti i 
problemi di sicurezza. Le Forze Ar- 
mate nazionali europee, pertanto 
mancano di compiti diretti ed indi- 
pendenti, in quanto rappresentano 
un semplice strumento appena suf- 
ficiente a garantire il collegamento 
strategico fra l'Europa e la potenza 
americana. Al limite, esiste anche la 
percezione che l'attribuzione ad es- 
se di una capacità di difesa autono- 


ma, avrebbe effetti di «decou- 
pling», influendo negativamente 
sulla solidità dell'impegno america- 
no. Per molti, il loro livello di cffi- 
cacia dovrebbe essere quello stretta- 
mente necessario per consentire al 
Governo statunitense di giustifica- 
re, di fronte all'opinione pubblica 
interna e ai propri contribuenti, il 
mantenimento della garanzia con- 
cessa all'Europa. Beninteso, questo 
fatto potrebbe benissimo costituire, 
qualora fosse esplicitamente am- 
messo e ne fossero tratte tutte le 
inevitabili conseguenze, una fina- 


lità di spessore sufficiente per assi- 
curare la legittimità delle Forze Ar- 
mate europee. Ma il peso del passa- 
to e la stessa realtà della situazione 
strategica globale, che non consente 
più agli Stati Uniti di fare tutto da 
soli, impediscono l'ammissione 
esplicita di simile realtà di fatto. Ne 
deriva un'ambiguità, atta solo a 
confondere le idee, sulle funzioni 
effettivamente svolte dalle singole 
Forze Armate e dall’intero sistema 
di sicurezza europeo. 

È diminuita anche la percezione 
delle minacce, che nel passato con- 
sentiva una chiara polarizzazione 
delle Forze Armate e una netta per- 
cezione della loro utilità (10). Si è 
attenuato, anche se è alquanto in ri- 
presa, il concetto di nazione-Stato. 
Alle dimensioni nazionali si sono 
parzialmente sostituite dimensioni 
internazionalistiche, che hanno seg- 
mentato orizzontalmente la scena 
strategica, rompendo l’unitarietà 
dei singoli Stati. In particolare, il 
processo di distensione, che secondo 
la formulazione del «rapporto Har- 
mel» del 1967 era definito compati- 
bile con il mantenimento della dis- 
suasione, ha attenuato la percezione 
dell’immanenza di una minaccia 
sovietica sull'Europa e si è in pratica 
trasformato in fine a se stesso — la 
distensione per la distensione ad 
ogni costo — per larga parte 
dell'opinione pubblica europea. Ne 
è chiara dimostrazione la differenza 
del concetto di distensione esistente 
fra Europa e Stati Uniti che sostan- 
zialmente genera la crisi che sta at- 
tualmente conoscendo l'Alleanza 
Atlantica. Beninteso, concorre an- 
che al riguardo la tendenza del tut- 
to naturale degli Stati europei di al- 
largare la sfera della propria libertà 
d'azione e di ottenere con la disten- 


L'impegno formativo ed educativo dei 
comandanti si impernia su due cardini 
fondameniali: il consenso, inteso come 
consapevolezza di diritti e doveri di cui i 
giovani facciano proprie le motivazioni; la 
disciplina, concepita quale accettazione 
cosciente della norma e strumento 
regolatore indispensabile per la vita di 
una comunità. 

Nella foto, paracadutisti impegnati in un 
lancio con la tecnica della caduta libera 
sulla città di Pisa. 
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sione non solo un’attenuazione del- 
la minaccia, ma anche: vantaggi 
economici con il commercio con 
l'Est; una maggiore libertà d'azione 
nel Terzo Mondo; una maggiore ac- 
cettabilità sotto il profilo umano 
della divisione della nazione tedesca 
in due Stati e un'attenuazione, nei 
Paesi in cui esistono forti partiti co- 
munisti, della contrapposizione e 
della lotta politica interna. Tutta- 
via, se la dissuasione è esercitata al- 
meno formalmente a livello colletti 
vo e comunque viene concordata 
nell'ambito dell’Alleanza, la di- 
stensione è stata gestita dai singoli 
Stati europei in modo spesso com- 
pletamente diverso e, addirittura, 
nell’ambito di ciascuno Stato, dalle 
singole forze politiche, come hanno 
dimostrato gli avvenimenti verifica- 
tisi nella Repubblica Federale Tede- 
sca dopo le dimissioni di Schmidt 

Tutto ciò sta determinando una si- 
tuazione potenzialmente molto pe- 
ricolosa: le decisioni prese dall'Oc- 
cidente per garantire la propria sicu- 
rezza potrebbero essere del tutto su- 
bordinate a trattative e quindi, più 
o meno implicitamente, all’assenso 
dell'Unione Sovietica, contro la cui 
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minaccia in realtà sono dirette. Evi- 
dentemente, le cose non sono a 
questo punto, ma di fatto si sta veri- 
ficando una pericolosa inversione 
del rapporto che dovrebbe esistere 
fra distensione e dissuasione. Infat- 
ti, la prima dovrebbe dipendere 
dalla seconda. Quando il rapporto è 
contrario, si produce inevitabilmen- 
te un'sautodissuasione» da parte 
dell'Europa; l'Unione Sovietica po- 
trebbe sperare di estendere, senza 
ricorrere ad un conflitto diretto, la 
propria area d'influenza, creando 
un nuovo «suo» sistema di sicurezza 
europeo dagli Urali all’Atlantico. 
Di fatto, larghi strati dell'opinione 
pubblica sono più preoccupati degli 
sforzi effettuati dall'Occidente per 
la propria difesa, che dal potenzia- 
mento dell'apparato militare sovie- 
tico. Gli euromissili vengono da ta- 
luni ritenuti una minaccia maggiore 
degli «SS 20». 

Almeno sul piano dell'inconscio, 
gli apparati militari occidentali non 
hanno alcuna legittimità né finalità 
giustificabile per larghi strati 
dell'opinione pubblica dell’ Allean- 
za; comportano, anzi, il rischio di 
rendere più difficile la distensione 


con il blocco sovietico. Al riguardo 
gioca in modo negativo anche il fat- 
to che, per giustificare di fronte 
all'opinione pubblica gli oneri fi- 
nanziari e sociali per la difesa, spes- 
so si è avuta la tendenza ad esagera- 
re le dimensioni della minaccia. Si è 
quindi abbastanza diffusa la con- 
vinzione che non sia possibile una 
difesa efficace dell'Europa, quali 
che siano gli sforzi militari sostenu- 
ti. Ciò incide negativamente sulla 
legittimità delle istituzioni militari 
occidentali, in quanto esse non sono 
ritenute in grado di garantire alcuna 
risposta efficace alla minaccia. Ap- 
pate, pertanto, sempre più necessa- 
ria un'azione lungimirante e sincera 
di informazione, per rendere consa- 
pevoli opinione pubblica e classi di- 
rigenti occidentali (e almeno in par- 
te anche gli stessi militari) della 
rcaltà della situazione strategica, 
della possibilità di adottare dei si- 
stemi di difesa efficaci a costi accet- 
tabili e di evitare che la forza mate- 
riale dell'Occidente risulti svuotata 
dall'interno per mancanza di vo- 
lontà di difesa. Occorre evitare sia 
di lasciarsi trascinare dall’entusia- 
smo e di barare al gioco, sia di farsi 


prendere dallo sconforto. Il diso- 
rientamento provocato dalla gam- 
ma più svariata di informazioni uf- 
ficiali (basti pensare alle differenze 
esistenti fra i documenti prodotti 
dalla NATO, dal Pentagono e 
dall'UEO sulla consistenza delle 
forze sovietiche) è molto più danno- 
so di una rappresentazione realistica 
della situazione e delle effettive 
possibilità sovietiche, che indubbia- 
mente sono preoccupanti e minac- 
ciose, ma che, in fin dei conti, pos- 
sono essere contrastate con provve- 
dimenti che non superano le reali 
possibilità finanziarie europee. In- 
somma, i sovietici non sembra siano 
né dei nani, né dei giganti. 

Un altro motivo di diminuzione 
della legittimità delle istituzioni 
militari occidentali è determinato 
dal mutamento del sistema di valo- 
ri. Da un lato, predominano l’indi. 
vidualismo e il permissivismo. Essi 
hanno provocato una rottura 
dell'equilibrio fra diritti individuali 
e doveri collettivi, base del funzio- 
namento di ogni sistema democrati- 
co. In particolare, si è attenuato il 
concetto di autorità e ogni imposta- 
zione razionalizzatrice viene intesa 
come un'indebita ingerenza, se non 
come un sopruso. Sul piano politi 
co, questo provoca la disgregazione 
sociale, grazie ad una conflittualità 
corporativa costantemente mante- 
nuta viva specie dalle categorie con 
maggiore forza contrattuale, a cui è 
affidato il funzionamento dei gan- 
gli vitali di un sistema economico 
sempre più organizzato e quindi 
più vulnerabile. Sul piano militare, 
l'attenuazione o il ripudio del con- 
cetto di autorità determina un deca- 
dimento della disciplina necessaria 


A sinistra. 

I compiti delle Forze Armate sono: la 
difesa della Patria, la salvaguardia delle 
libere istituzioni è l'intervento a favore 
della popolazione in casi di gravi 
calamità. 

Nella foto, un Allievo Ufficiale di 
Complemento controlla il certificato 
elettorale di una giovane în procinto di 
votare. 


A destra. 
Militari affiancati alle forze di Polizia în 
un posto di blocco autostradale. 


per il funzionamento delle Forze 
Armate e, di conseguenza, una loro 
minore coesione interna. Da un al- 
tro lato, poi, i valori dello stato del 
benessere, destinati ad assicurare la 
giustizia sociale e quindi strumenta- 
li ad una maggiore coesione della 
società, da semplici strumenti si so- 
no trasformati in fini a se stanti. Le 
società occidentali si sono secolariz- 
zate. La loro esistenza sembra giu- 
stificarsi solo in quanto esse consen- 
tono un benessere materiale imme- 
diato, indipendentemente da quan- 
to ciò possa comportare nel futuro. 
Le teorie keynesiane, finalizzate alla 
creazione di una maggiore ricchez- 
za, sono degenerate, servendo spes- 
so solo quale alibi ad elevati livelli 
d'inflazione monetaria, che sono 
solo in grado di dare un'illusoria, 
temporanea sensazione di maggiore 
benessere. Finché l'economia etira- 
va» era possibile soddisfare conve- 
nientemente tutte le esigenze. Con 
una crescita zero, occorre un ripen- 


samento profondo, che prima o poi 
si imporrà. Ora però i Paesi curopei 
occidentali vivono in una fase di 
transizione. Le attese anche più irra- 
gionevoli si sono trasformate in di- 
ritti acquisiti e questi ultimi in fini. 
Gli apparati militari sono invece de- 
gli strumenti di utilità non molto 
evidenti in tempo di pace. La sottra- 
zione di risorse ad altri impieghi 
«sociali» viene considerata quindi 
sempre meno accettabile, cosicché il 
«Welfare State» si contrappone al 
«Warfare State». 

Questo provoca delle tensioni che 
inevitabilmente incideranno sulla 
possibilità politica di soddisfare le 
esigenze della sicurezza dell’Euro- 
pa. 
La legittimazione esterna può es- 
sere aumentata solo da un'azione 
politica generale. Il processo richie- 
de tempi lunghi soprattutto negli 
Stati, come l’Italia, che non possie- 
dono forti tradizioni militari e in 
cui il processo di nazionalizzazione 
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delle masse deve essere ancora com- 
pletato. 

Va in proposito notato che esisto- 
no incoraggianti sintomi dell'emer- 
gere di un sentimento di identità 
nazionale. Esso è la reazione di un 
popolo vitale come quello italiano 
al pericolo di cadere nel sottosvilup- 
po, alla crisi non solo economica, 
ma anche culturale, spirituale e isti- 
tuzionale che sta attraversando, e 
alla degradazione civile che sta co- 
noscendo, con un rischio concreto 
di disgregazione della società e delle 
sue élites dirigenti. E sempre più 
evidente che l’unico modo di uscire 
dalle difficoltà attuali è una mag- 
giore coesione nazionale, da cui de- 
riverà anche una maggiore legitti- 
mazione del ruolo svolto dalle Forze 
Armate, Infatti, aumenterà la per- 
cezione degli interessi da difendere 
e della loro importanza. Va da sé 
che i valori nazionali non sono né 
possono essere appannaggio 
dell'esercito. Nessuno lo delega ad 
esserne depositario. Ma dal rafforza- 
mento dei valori nazionali le Forze 
Armate trarranno sostegno, stimolo 
e legittimazione. AI pari delle altre 
istituzioni dello Stato esse hanno un 
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preciso ruolo da svolgere per lo svi- 
luppo e il rafforzamento del senso 
dello Stato e della nazione. 


La legittimità interna 


I componenti delle Forze Armate 
sono anche cittadini, con qualche li- 
mitazione di diritti, e contribuenti, 
senza alcuna limitazione di doveri. 
Evidentemente i motivi che incido- 
no sulla legittimità esterna influi- 
scono anche su quella interna, che 
costituisce la base della coesione di- 
sciplinare e spirituale dell'apparato 
militare. La professione militare 
non è autonoma. E del tutto subor- 
dinata al potere politico, che ne de- 
termina le finalità, l'eventuale im- 
piego e i lineamenti generali cui de- 
vono obbedire la sua struttura, il 
suo sistema di valori e la sua dottri- 
na strategica. 

Nel secondo dopoguerra 
parsa di esperti strategi 
sottratto ai militari l'esclusività del 
loro sapere professionale. L'am- 
pliarsi delle dimensioni strategiche, 
l'affermarsi della strategia globale, 
di cui quella militare è solo una 
componente, di importanza spesso 


Elicottero tattico multiruolo AB-205 
armato di mitragliatrici da 7,62 mm e 
lanciarazzi da 50 mm a sette celle. 
Questo mezzo, che è in grado di 
trasportare, oltre all'equipaggio, 13 
soldati, ba una velocità massima di 222 
kmih e una autonomia di 580 km. 


inferiore a quelle economica, psico- 
logica, ecc., hanno fortemente con- 
tribuito a togliere ai militari la loro 
specificità: essi non sono più gli 
unici depositari del «vèrbo» militare 
come una volta. La entazione del 
tutto naturale di mantenere le pro- 
prie posizioni ha indotto molti mili- 
tari — che beninteso devono ren- 
dersi conto delle implicazioni poli- 
tiche, economiche e sociali dei pro- 
blemi che devono affrontare, 
nonché delle ricadute nei medesimi 
settori delle loro decisioni recniche 
— ad ampliare il proprio orizzonte 
e ad estendere la propria strategia 
specifica a quella globale. Ciò mol- 
to spesso ha provocato risultati del 
tutto singolari. I militari tendono 
ad interessarsi di strategia globale, 
cioè della politica generale di sicu- 
rezza dello Stato, trascurando tal- 
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volta gli aspetti di loro tradizionale 
competenza. Alcuni civili invece — 
non tanto in Italia per la tradiziona- 
le separatezza fra cultura e apoliti- 
ca» e per una certa allergia degli in- 
tellettuali nazionali ad affrontare i 
problemi militari se non in termini 
tanto generali e ideologici da risul- 
tare del tutto inutili — rendono ad 
interessarsi anche dei problemi di 
dettaglio, relativi all'ordinamento e 
alla regolamentazione tattica, come 
è avvenuto negli Stati Uniti, specie 
negli anni sessanta e settanta. 

Alla base di questi esercizi intel- 
lettuali, esiste indubbiamente an- 
che una tendenza inconscia dei mi- 
litari a cercare una giustificazione 
personale di fronte all'opinione 
pubblica, non più sostenuta dal fat- 
to che la guetra ha perso il suo carat- 
tere di mezzo normale e ricorrente 
per la soluzione delle controversie 
fra gli Stati. Siffatto atteggiamento, 
anche se in fin dei conti è alquanto 
innocuo, comporta però una decisa 
tendenza alla smilitarizzazione 
dell'esercito e la perdita da parte 
dei suoi componenti dell'unica for- 
za ideologica che ne possa veramen- 
te assicurare la legittimità: la capa- 
cità di addestrarsi seriamente, cor- 
rendo anche dei rischi, per svilup- 
pare al massimo quella che è la ra- 
gione stessa dell’esistenza di una 
compagine militare: la capacità di 
battersi quando, dove e come deci- 
dano i politici. Se i militari possono 
fare qualcosa per la pace, è quella di 
prepararsi seriamente a fare la guer- 
ra. Se poi non la faranno, perché i 
politici così avranno deciso, tanto 
meglio! Solo il senso del proprio 
ruolo e della propria funzione socia- 
le può dare ai militari efficienza, 
funzionalità e motivazione. 

Ma in tal modo si corre anche un 
altro grosso rischio; esso è stato illu- 
strato in maniera paradossale e al 
tempo stesso brillante dal Gen. Le 
Borgne, già direttore dell’Institut 
de Hautes Etudes de Défense Na- 
tionale (11) che cioè i militari fini- 
scano sul serio per credersi intelli- 
genti ed agiscano in quanto tali; il 
che finirebbe per compromettere la 
coesione dell'esercito, la solidità 
della gerarchia e la subordinazione 


dei militari ai politici. Solo con 
l'uso intelligente di un certo livello 
di «stupidità», della cui esigenza i 
militari devono essere evidentemen- 
te ben consapevoli, per non scam- 
biare la stupidità (ad esempio il 
conformismo, lo «yesmanismo», il 
perfezionismo delle attività di rou- 
tine, il cerimoniale e la simbologia) 
con l’intelligenza (specie se questo 
consente agli elementi meno dotati 
di far carriera, il che pur costituisce 
una grossa tentazione), l'organismo 
militare può essere veramente effi- 
ciente e funzionante. Si tratta evi- 
dentemente di un paradosso che 
l’attento lettore sicuramente inter- 
preterà nella sostanza e non alla 
lettera. Ho però ritenuto che il par- 
lare scherzosamente di cose serie sia 
la maniera migliore per porne in 
evidenza la fondamentale impor- 
tanza. 

Le finalità alternative dell’eserci- 
to come organismo per la protezio- 
ne civile, per la tutela dell'ordine 
pubblico o per il perfezionamento 
della formazione civica dei cittadi- 
ni, spesso propagandare in modo 
eccessivo per realizzare un maggior 
consenso € sostegno, sono troppo 
accessorie e quindi insufficienti a 
giustificare le servitù che la vita mi- 
litare comporta. Sono chiaramente 
compiti socialmente utili, che i re- 
sponsabili politici e i cittadini han- 
no il diritto di pretendere dall’eser- 
cito. Tali finalità alternative, però, 
da sole non sono in grado di ridare 
legittimazione interna all’organi- 
smo militare né sono capaci di susci- 
tare la coesione di un corpo sociale 
così particolare. 

Chi determina concretamente nei 
reparti la legittimazione dell’istitu- 
zione agli occhi dei loro componen- 
ti è la qualità della scala gerarchica e 
la possibilità che gli inferiori trovino 
nei superiori dei modelli di compor- 
tamento morale. Solo in tale modo 
può essere suscitata l'adesione, 
mantenuta la disciplina e stimolata 
la partecipazione attiva. 

Molte cose sono indubbiamente 
mutate rispetto al passato. La com- 
petenza tecnica e manageriale è 
venuta sempre più indispensabile, 
in accordo con la sempre più elevata 


sofisticazione dei mezzi e delle pro- 
cedure d'impiego. Ma la «leader- 
ship» non è sostituibile con il ama- 
nagement»; nelle squadre di servi- 
zio addette.ai sistemi d'arma più 
complessi, i singoli tecnici posseg- 
gono un grado di professionalità 
settoriale certamente superiore a 
quello del comandante, ma è solo la 
capacità umana di comando il vero 
fondamento della coesione e della 
motivazione dei singoli membri 
Non lo è invece la singola professio- 
nalità settoriale. 

L'aver trascurato questo aspetto è 
origine di gran parte delle difficoltà 
conosciute dall'esercito americano 
nel Vietnam (12). Un’unità militare 
non potrà mai trasformarsi in 
un'impresa, né un esercito in una 
«holding»: non potrebbe mai af- 
frontare il combattimento. È questo 
un punto che limita la possibilità di 
convergenza delle strutture militari 
con quelle della società civile. Ciò 
non significa che l’esercito si debba 
trasformare in una organizzazione 
di «monaci guerrieri». Significa solo 
che esistono una specificità e dei va- 
lori etici e simbolici, che non posso- 
no essere ignorati. L'esercito non 
può scivilizzarsi», cioè smilitarizzar- 
si oltre un certo limite, per ricercare 
una congruenza con i valori della 
società civile, soprattutto se que- 
st’ultima è completamente o quasi 
secolarizzata. Tradirebbe le sue fun- 
zioni e, anziché accrescere, dimi- 
nuirebbe la sua legittimità non solo 
interna ma anche esterna. 

In questo quadro si colloca anche 
il problema dei rapporti fra militari 
e politici, o più esattamente fra ver- 
tici militari e autorità politiche. Il 
problema è essenziale, specie in una 
società democratica, in cui le élites 
militari e politiche hanno ora origi 
ni sociali e culturali differenti e in 
cui al pluralismo politico esterno 
deve corrispondere un monolitismo 
interno. 

Il punto essenziale è quello del 
controllo politico nelle Forze Arma- 
te (13). I controlli soggettivi esterno 
ed interno disgregherebbero la coe- 
sione delle Forze Armate e compot- 
terebbero il rischio di un attivismo 
politico dei militari. Il controllo 0g- 
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Un VCC-2 in rapido movimento. Sono 
visibili l'armamento principale costituito 
da una mitragliatrice da 12,7 mm ele 
feritoie laterali. 


gettivo esterno è sostanzialmente 
inefficace oltre un certo limite. 
L'unica soluzione veramente valida 
è costituita dal controllo oggettivo 
interno, vale a dire da un «autoco! 
trollo», in cui la dipendenza dei mi- 
litari dai politici è ottenuta median- 
te la sublimazione della professio- 
nalità e l'esaltazione dell'etica mili- 
tare, cioè dell'obbligo morale dei 
militari di essere obbedienti ed effi- 
cienti servitori dello Stato. Il pro- 
blema è sostanzialmente simile a 
quello dell'uso intelligente e consa- 
pevole della «stupidità» militare, a 
cui si è prima accennato. 
Evidentemente questo comporta 
grosse responsabilità della catena 
gerarchica, che non deve confonde- 
re fini e mezzi, per potersi trasfor- 
mare essa stessa in fine concependo 
il comando come un privilegio an- 
ziché come un servizio per la comu- 
nità nazionale e per i propri subor- 
dinati (14). L'essenza del comando 
non è l'autorità, ma la responsabi- 
lità. La prosopopea baroccheggian- 
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te, i «vasetti» privi di ogni significa- 
to e divoratori di tempo e di risorse, 
l'accettazione di qualsiasi compro- 
messo per amore del quieto vivere o 
quale unico mezzo per fare carriera, 
sono particolarmente distruttivi di 
ogni legittimità interna all’istitu- 
zione militare. Se proprio non pro- 
vocano la reazione dei subordinati, 
quanto meno ne inducono la resi- 
stenza passiva, lo sconforto e la ras- 
segnazione. Gli stessi effetti sono 
provocati dal permissivismo e dal 
lassismo, dalla mancata repressione 
delle mancanze o delle omissioni, 
che demoralizza i migliori, i più en- 
tusiasti e i più preparati. 


L'efficacia 


Qualsiasi istituzione è accettabile 
solo se è in condizione di assolvere i 
compiti ad essa affidati. Le Forze 
Acmate, in quanto istituzione, de- 
vono garantire la difesa; ma solo se 
hanno una credibile capacità opera- 
tiva esse possono prevenire un'ag- 
gressione. La loro efficacia costitui- 
sce anche il fondamento della loro 
legittimità esterna ed interna. Sotto 
quest'ultimo aspetto, in particola- 
re, l'efficacia garantisce l'autorca- 
lizzazione personale dei componen- 


ti delle Forze Armate ed è in grado 
di giustificare agli occhi dei giovani 
di leva l'onere del servizio personale 
previsto dalle leggi dello Stato. 

L'efficacia evidentemente non 
può essere un concetto assoluto, ma 
relativo. Le Forze Armate devono 
garantire una difesa di livello ade- 
guato all'importanza che riveste ciò 
che si vuole difendere e devono far- 
lo a costi e a rischi accettabili. E 
questo un problema di estrema im- 
portanza. Coinvolge il punto cen- 
trale della strategia difensiva delle 
singole nazioni occidentali e 
dell'Alleanza Atlantica, specie do- 
po la comparsa di armi di distruzio- 
ne di massa che avrebbero, se im- 
piegate in maniera indiscriminata, 
effetti sproporzionati rispetto a 
qualsiasi obiettivo politico ci si pos- 
sa proporre. Il problema fondamen- 
tale consiste nell’integrazione delle 
armi nucleari tattiche con le forze 
convenzionali e nella possibilità di 
concepire una strategia di dissuasio- 
ne che sia al tempo stesso una plau- 
sibile strategia di difesa, da attuare 
qualora la dissuasione fallisse. 

Esula evidentemente dagli scopi 
di questo articolo approfondire la 
complessa problematica che tale te- 
ma comporta. Basta avervi accenna- 
to. E comunque indubbio che lo 
Stato nazione, almeno ancora, è 
l'elemento fondamentale in cui si 
realizza la coesione della comunità 
che esprime le Forze Armate (nono- 
stante l'impossibilità di risolvere i 
problemi della sicurezza in dimen- 
sioni solo nazionali e l'esigenza di 
inserirli nell'ambito di un'Alleanza 
come quella Atlantica). L'efficacia e 
la plausibilità dell'organismo mili- 
tare devono quindi essere sostan- 
zialmente valutate a livello naziona- 
le. Ovviamente quanto più «nazio- 
nalizzata» è la strategia, ranto mag- 
giore è l’adesione ed il consenso che 
ricevono le Forze Armate, sia da 
parte delle singole comunità nazio- 
nali sia da parte dei loro stessi com- 
ponenti. Questo aspetto, per quan- 
to riguarda la difesa aeroterrestre 
della frontiera nord-est italiana, è 
particolarmente suscettibile di esal- 
tazione, poiché ad essa provvedono 
praticamente le forze di una sola 


nazione, a differenza di quanto ca- 
pita nella Regione Centrale, dove il 
sistema di difesa ha un carattere 
spiccatamente multinazionale. Solo 
da Forze Armate nazionali valide 
può discendere una capacità collet- 
tiva di difesa, partecipe ed efficace. 

Illuminanti e tuttora completa- 
mente valide sono le affermazioni 
fatte da Giolitti nel 1909 alla Came- 
ra dei Deputati nel corso della di- 
scussione sui finanziamenti straor- 
dinari per consentire all'esercito il 
rinnovamento delle artiglierie: «Nei 
rapporti di politica estera, sia che si 
mantenga la neutralità, sia che si fi- 
di sulle sole amicizie, sia che si vo- 
glia giungere alle alleanze, è neces- 
sità assoluta avere una forza corri- 
spondente all'importanza del no- 
stro Paese... Le amicizie hanno va- 
lore secondo la forza di cui si dispo- 
ne; e l'amicizia di un popolo debole 
non è stimata. L'alleanza sarebbe 
poi del rutto impossibile; nessuno 
vuole essere alleato di un debole; 
poiché tale alleanza importerebbe 
di garantire l'esistenza del debole 
senza averne ricambio di forza alcu- 
na. Quindi qualsiasi politica si vo- 
glia seguire, è indispensabile che il 
Paese abbia forza proporzionata ai 
suoi mezzi, alla sua popolazione, al 
suo territorio e ai fini della sua poli- 
tica» (15). Non disporre di una for- 
za militare adeguata nell’ambito di 
un'alleanza significa spesso pagare 
in termini politici ed economici la 
garanzia ricevuta da altri, con costi 
complessivamente superiori a quel- 
lo che comporterebbe una ragione- 
vole capacità militare. 


Considerazioni conclusive 


L'ideologia della società del be- 
nessere, il mutamento del sistema 
dei valori delle modeme società, la 
crisi economica e il quadro politico- 
strategico mondiale hanno posto e 
continuano a porre diverse sfide ed 
interrogativi alle Forze Armate 
dell'Occidente. Dalle risposte che 
ad esse verranno date dipenderà la 
possibilità di assicurare la sopravvi- 
venza dell'Europa Occidentale co- 
me entità politica autonoma. 


Le sfide riguardano sia la legitti- 
mità che l'efficacia delle istituzioni 
militari. Le uniche risposte ragione- 
volmente possibili appaiono quelle 
di procedere ad una «rimilitarizza- 
zione» delle Forze Armate, contra- 
stando talune tendenze contrarie 
che rischiano di sottrarre loro ogni 
capacità di combattimento e di tra- 
sformarle in inanimati organismi 
tecnologici. Al riguardo, appare ne- 
cessario che la strategia recuperi le 
sue dimensioni operative e storiche, 
abbandonando le deformazioni 
analitiche, tecnologiche e manage- 
rialistiche avvertibili in più settori 
che la cultura militare venga rilan- 
ciata; che riacquisti vigore la dimen- 
sione nazionale dell'organismo e 
del sistema di sicurezza militare, 
procedendo in senso inverso alle 
tendenze denazionalizzanti domi- 
nanti nei primi anni del dopoguer- 
ra. Tra l’altro, in un Paese come 
l'Italia, una maggiore «nazionaliz- 
zazione» della difesa potrebbe faci- 
litare il processo di partecipazione al 
comune sentimento unitario delle 
masse, processo non ancora inte- 
gralmente avvenuto dal tempo 
dell'Unità e che sembra sempre più 
imperiosamente imporsi non solo 
per la solidità della difesa, ma an- 
che per il recupero civile ed econo- 
mico della nazione e per il necessa- 
rio consolidamento dello Stato con- 
tro ogni tendenza degeneratrice e 
disgregatrice. Solo in tal modo le 
Forze Armate potranno riacquistare 
efficienza e credibilità, divenire una 
componente dinamica della nazio- 
ne e superare l’actuale situazione di 
crisi, 

Sin d’ora devono promuovere al 
loro interno le condizioni che loro 
consentano di assolvere questo ruo- 
lo, migliorando il livello partecipa- 
tivo dei componenti alla vita 
dell’organismo, eliminando i rami 
secchi, diminuendo il livello di bu- 
rocratizzazione e créando un am- 
biente e un’atmosfera attivi e dina- 
mici, ricchi di tensioni ideali e di ca- 
pacità professionale. Come sempre, 
a monte di ogni legittimazione, esi- 
ste l’autolegittimazione e, a monte 
di ogni referenzialità, l’autoreferen- 
zialità. 


Per quanto riguarda il rapporto 
con la società occorre che le Forze 
Armate mantengano la loro specifi- 
cità e quindi la loro diversità, mini- 
mizzando però la separatezza per 
suscitare sostegno e consenso. Essere 
distinti non significa essere separati 
né autonomi, con pericolo di con- 
trapposizione con la società civile, 
di chiusura esterna e di anemizza- 
zione del flusso delle comunicazioni 
interne. 

Gen. Carlo Jean 


NOTE 


(1) R. Guard: «The Future of Military 
Profession» in «Force in Modem Societies — 
The Military Profession», II.SS., Adelphi 
Papers n. 103, Londra 1983. 

(2) A. Goodpaster: «Educational Aspects 
of Civil-Military Relations» in A. Goodpa- 
ster'e S. Hungtington: «Civil Military Rela- 
tions», American Enterprise Institute, Wa- 
shington, 1977. 

(3) J. Freund: «La finalité de l'Armée», 
Etudes Polémologiques, n. 2/76. 

(4) A. Viglione: «Le Forze Armate e le 
sfide del nostro tempo», in Rivista Militare 
611977 

(5) R. Aroîit «Plaidoyer pour l'Europe 
décadente», Laffont, Parigi, 1977. 

(6) M. Howard: «Western Defence in the 
19805 — Conditions for Consensus», paper 
presentato al 24° Convegno annuale 
dell'I1.SS., L'Aja, 9-12 settembre 1982. 

(7) P. Lellouche: «La sécurité de l'Europe 
dans les années "80 — Essai de synthèse et 
de prospective», Institut Frangais de Réla- 
tions Internationales, Parigi, 1983, p. 76. 

(8) G. Harries-Jenkins: «Armed Forces 
and the Welfare State», in M. Janowitz 
(ed.): «Civil-Military Relations», Sage Pu- 
blications, Londra, 1981 

(9) Nel 1861, mentre la costituzione del 
Regno d'Italia fu oggetto di approvazione 
legislativa, quella Ero an 
disposta con una semplice circolare del Mi- 
nistro della Guerra (vds. in proposito V. 
Bachelet: «Disciplina militare e ordinamen- 
to giuridico statale», Giuffrè, Milano, 
1962, p. 68). 

(10) G. Miglio: «Guerra, pace e diritto», 
in AA.VV.: «Pace e guerra», Edizioni 
dell'Arsenale, Venezia, 1982. 

(11) C. Le Borgne: «La bètise miliraire», 
Stratégique, 4/1981. 

(12) Gabriel e Savage: «Crisis in Com- 
mand — Mismanagement in the Army», 
Hill and Wang. New York, 1978. 

(13) C. Jean: «Cultura Militare e control- 
lo politico nelle Forze Armate», in Rivista 
Militare 3/1980. 

(14) P. Ostellino e L. Caligaris: «I nuovi 
militari», Mondadori, 1983. 

(15) Camera dei Deputati. Resoconto 
sommario della tornata del 12 giugno 1909. 


101 


102 


La legge 10 maggio 1983, n. 212 concernente il reclutamento, gli organici e l'avanzamento dei 
Sottufficiali dell'Esercito, della Marina, dell'Aeronautica e della Guardia di Finanza compie in que- 
sto periodo due anni di «vita». È un traguardo significativo perché tl tempo trascorso dalla sua entrata 
in vigore — pur limitato per un provvedimento di tale portata — ha permesso di prendere atto di al- 
cuni sostanziali mutamenti che si sono verificati nel settore del reclutamento, dello stato e dell'avan- 
zamento dei Sottufficiali. 

In tale quadro l'articolo, che a prima vista potrebbe apparire materia per gli addesti ai lavori, ha lo 
scopo di divulgare le problematiche e gli aspetti più qualificanti della nuova legge, emersi dalla pra- 
tica attuazione delle norme stesse, e le conseguenti modifiche che sarebbero opportune per giungere 


a disporre di un corpo normativo organico e funzionale. 


IL RECLUTAMENTO 


Il ruolo dei Sottufficiali in servi- 
zio permanente comprende tutto il 
personale dal grado di Sergente 
Maggiore a quello di Maresciallo 
Maggiore «Aiutante» e la relativa 
alimentazione avviene, dal basso 
verso l'alto, attraverso l'immissione 
di un certo numero di Sergenti 
Maggiori. Pertanto, una corretta 
politica dei reclutamenti è quella 
che realizza una «produzione» di 
Sergenti tale da risultare né insufft- 
ciente né sproporzionata all'entità 
di personale che è possibile nomina- 
re Sergente Maggiore e transitare 
nel servizio permanente. 

Sorge, di conseguenza, la neces- 
sità che nel settore si operi con tec- 
niche è metodologie specifiche e 
con il supporto che l'informatica 
può fornire in materia di elabora 
zione dati. 

In tale ottica, il reclutamento del 
predetto personale è oggetto di pro- 
grammazioni e piamificazioni plu- 
riennali con obiettivi a lungo, me- 
dio e breve termine. 

In particolare: 

* la programmazione decennale 
tende ad alimentare il ruolo del ser- 
vizio permanente dei Sottufficiali 
alla luce della sua prevedibile consi- 
stenza negli anni ed in rapporto 
all'entità massima consentita dalla 
Jegge; 

* la pianificazione triennale inter- 
viene sulle specializzazioni promuo- 
vendo, nel quadro delle priorità ge- 
neratesi, il graduale ed armonico 
soddisfacimento dei relativi fabbi- 
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sogni. Naturalmente tale pianifica 
zione è conseguente a quella decen- 
nale e si sviluppa in relazione agli 
obiettivi parziali dî quest'ultima. 

La legge 29 gennaio 1975, n. 14 
(fig. 1), articolava il ruolo secondo i 
vari gradi e, assegnando a ciascuno 
di essi una precisa consistenza orga- 
nica, consentiva che: 


* /e promozioni avvenissero în fun- 
zione delle «vacanze» createsi nei 
vari gradi: 

* /e immissioni in ruolo fossero ef- 
fettuate in relazione alle «carenze 
numeriche» esistenti globalmente 
nell'organico dei gradi di Sergente 
Maggiore e di Maresciallo Ordina- 
rio. 
Si può comprendere, quindi, co- 
me un meccanismo così complesso 
non sempre potesse consentire di 
dimensionare perfettamente il get- 
tito dei reclutamenti alle effettive 


esigenze di alimentazione del ruo- 
lo. A tal proposito, è storia recente 
il fenomeno «dell'intasamento» che 
interessò la categoria nel periodo 
1975-1980 e che fu sbloccato solo ri- 
correndo ad una specifica norma (1) 
per promuovere în soprannumero i 
Marescialli Capi soggetti ad un ri- 
tardo di carriera di 6-7 anni. 

La legge 212/1983, invece, non 
prevedendo più il volume organico 
ripartito per gradi, ma riferito a tut- 
to il personale — dal Sergente Mag- 
giore al Maresciallo Maggiore cAix- 
tante» — ha modificato radicalmen- 
te il predetto sistema «legando» le 
immissioni în ruolo alle vacanze 
createsi globalmente nel ruolo, con 
effetti positivi, oltre che sulla rego- 
larità delle promozioni, anche 
sull'attività di pianificazione dei re- 
clutamenti. 


(1) Legge 2 aprile 1980, n. 114. 
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Infatti, con l'attuale configura 
zione del ruolo e tenuto conto che si 
è prossimi alla «saturazione» del vo- 
lime organico di legge, il relativo 
equilibrio è assicurato — senza altri 
condizionamenti — da un numero 
di immissioni pari all'entità delle 
fuoruscite. 

In conclusione (fig. 2), considera- 
to che îl parametro «immissioni în 
ruolo» è una conseguenza diretta 
del parametro creclutamenti», tale 
relazione si può tradurre in una 
equazione matematica lineare del 
tipo y = x (m.+ 1), dove, y rappre- 
senta il numero di persone da reclu- 
tare, x l'entità dei Sottufficiali che è 
possibile far transitare nel servizio 
permanente ed m una costante de- 
cimale da definire di volta în volta 
al fine di compensare î cali statistici 
relativi al periodo compreso fra l'ar- 
ruolamento ed il transito nel servi- 
zio permanente. 

Per quanto riguarda, invece, la 
definizione del numero di Sott! 
ciali da destinare alle varie specializ- 
zazioni, tale problematica interessa, 
come già accennato, la pianificazio- 
ne triennale. 

La legge 212/1983 ha avuto effet- 
ti positivi anche su tale attività 
perché la maggior attendibilità dei 
dati di previsione relativi ai recluta- 
menti consente di programmare 
con adeguato margine di sicurezza 
il soddisfacimento dei fabbisogni 
relativi alle varie specializzazioni. In 
tal senso, a meno di specifiche prio- 
rità connesse con esigenze derivanti 
da particolari programmi di poten- 
ziamento della Forza Armata, la 
suddivisione del personale, fra le 
varie specializzazioni, scaturisce dal 
confronto fra le esigenze organiche 
e la disponibilità di Sottufficiali 
specializzati. 

Tale confronto delinea, quindi, 
la «potenzialità effettiva» delle sin- 
gole specializzazioni ed indirizza i 
piani di alimentazione în relazione 
alle «potenzialità ottimali» che si 
vuole raggiungere per ciascuna delle 
predette specializzazioni. 

Nel merito della problematica re- 
lativa all'alimentazione delle spe- 
cializzazioni si inserisce l'art. 23 
della legge che prevede la possibi- 
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“ Fig.2 
RAPPRESENTAZIONE GRAFICA (1) DELL'EQUAZIONE y=x (m+1) 
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lità di operare cambi di specializza 
zione mediante la despecializzazio- 
ne e la riqualificazione dei Sottuffi- 
ciali. Sono stati previsti, cioè, que- 
gli strumenti amministrativi che 
consentono di normalizzare le situa- 
zioni relative al personale impiegato 
al di fuori della propria preparazio- 
ne professionale. 

E un fenomeno questo che trova 
le sue origini nelle periodiche modi- 
fiche strutturali  dell'intelatatura 
fondamentale dell'Esercito — con- 
seguenti a tagli delle assegnazioni 
di bilancio o, anche, a sensibili va- 
riazioni delle dourine d'impiego ed 
all'introduzione di materiali e mez- 
zi tecnologicamente avanzati — e 
che si è acuito dal momento în cui 
sono stati limitati i trasferimenti del 
personale da una sede all'altra, al fi- 
ne di evitare gravi disagi alle fami- 
glie degli interessati. Ne scaturisce 
un disallineamento tra il numero 
dei Sottufficiali specializzati, l'en- 
tità di quelli effettivamente impie- 
gati nei propri settori e le esigenze 
organiche di ciascuna specializza. 
zione. 

Prima dell'entrata in vigore della 
legge n. 212/1983, non esistevano 
specifiche norme idonee a corregge- 
re tali anomale situazioni d'impie- 
go. Si poteva intervenire solo attra- 
verso î reclutamenti, finalizzando 
l'assegnazione del personale alle 
specializzazioni unicamente in fun- 
zione dell'esigenza di normalizzare 
i predetti squilibri. 

Oggi, invece, con il citato articolo 
23 della nuova legge, è possibile de- 
specializzare e riqualificare i Sottuf- 
ficiali e conseguentemenie contro!- 
lare più efficacemente îl fenomeno 
indirizzando i reclutamenti esclusi- 
vamente  all'alimentazione delle 
specializzazioni ed al graduale dlli- 
neamento dei loro valori percentua- 
li di consistenza. 

In tale quadro, una volta che îl 
settore sarà riequilibrato, i Sottuffi- 
ciali dovranno necessariamente esse- 
re mantenuti il più a lungo possibi 
le nel proprio incarico, a meno che 
non intervenga — per motivi sani- 
tari — la minore idoneità fisica alla 
specializzazione di appartenenza. 
Infatti, un'eccessiva carenza nelle 


consistenze delle singole specializ- 
zazioni non può e non potrà essere 
adeguatamente colmata dal limita- 
to gettito dei recluiamenti perché 
quest'ultimo è vincolato a tutta la 
problematica di cui si è fatto cenno 
in sede di programmazione decen- 
nale, 


LE FONTI DI 
RECLUTAMENTO 


Alla base del reclutamento vi è 
l'esigenza di disporre di adeguate 
«fonti di alimentazione». In tale set- 
tore la legge non ha apportato alcu- 
na significativa modifica, in quanto 
i Sottufficiali continuano a proveni- 
re (fig. 3): 
© dal personale arruolato presso la 
Scuola AS di Viterbo che costituisce 


l'Istituto di formazione specifico 
per tale categoria; 

* dagli appartenenti ai V.T.O. 
(Volontari Tecnici Operatori), în 
possesso dell'idoneità psico-fisico- 
attitudinale prevista per i Sottuffi- 
ciali, al termine delle ferme contrat- 
te; 

* dai caporal maggiori di leva, qua- 
li Sergenti di complemento. 

La Scuola AS presenta un numero 
elevatissimo di concorrenti, nel rap- 
porto di 10 ad 1, rispetto ai posti di- 
sponibili per ciascun corso. La rela- 
tiva selezione permette, pertanto, 
di far accedere alla Scuola di Viter- 
bo elementi sempre più qualificati e 
con titolo di studio elevato (diplo- 
ma di scuola media superiore...). 

È un fenomeno che soddisfa in 
pieno le esigenze, soprattutto per la 
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Sottufficiale e soldati della Fanteria della 
Guardia. 3 


concreta opportunità di poter sele- 
zionare giovani capaci ed în grado 
di diventare tecnici ed operatori ad 
alta professionalità da destinare ai 
mezzi ed ai materiali ad elevata tec- 
nologia della Forza Armata. i 

L'entità dei volontari (V.T.O.) 
da nominare al grado di Sergente è 
stata nel corrente anno più che rad: 
doppiata per far fronte al continuo 
aumento di richieste in tal senso. 
Tale fenomeno, peraltro, sembra 
essere destinato ad assumere contor- 
ni ancora più consistenti al punto 
che il disegno di legge relativo alla 
riforma della leva prevede di elevare 
ulteriormente il numero di V.T.0. 
da reclutare. 

Tuitavia, si è del parere che il 
predetto reclutamento non debba 
costituire una «fonte: alternativa» 
della Scuola AS, ma solo «sussidia- 
ria» perché la categoria dei V.T.O. è 
stata istituita per assicurare conti- 
nuità d'impiego negli incarichi di 
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truppa più specialistici, necessaria 
per attenuare il fenomeno dell'alto 
tasso di logoramento al quale ver- 
rebbero altrimenti sottoposti — per 
il continuo avvicendamento del per- 
sonale di leva — i materiali ed i 
mezzi più delicati. Ciò, anche nella 
considerazione che i livelli quantita- 
tivi e qualitativi dei Sottufficiali ar- 
ruolati presso la Scuola AS rispon- 
dono pienamente — come già detto 
— alle relative esigenze dell'Eserci- 
10. 

Un discorso a parte meritano i 
Sergenti provenienti dalla leva, che 
vengono trattenuti o richiamati in 
servizio ai sensi dell'art. 15 della 
legge 212/1983. Sono ottimi ele- 
menti che riescono a collocarsi nella 
graduatoria utile per il trattenimen- 
to in servizio soprattutto per effetto 
dei titoli che derivano spesso 
dall'elevata cultura di cui sono in 
possesso. Peraltro, la loro perma- 
nenza nella Forza Armata non si 


protrae a lungo in quanto essi, ge- 
neralmente, tendono a congedarsi 
una volta completata la ferma con- 
tratta. 

Si avrebbero, forse, maggiori be- 
nefici se i Sergenti di complemento 
fossero tratti dai caporal maggiori di 
leva în possesso di precise esperien- 
ze professionali e particolari attitu- 
dini (es, maniscalchi, frigoristi, 
ecc. ...) perché, seppur dotati di 
minor cultura, offrirebbero proba- 
bilmente maggiori garanzie per il 
prosieguo nella carriera militare. 
Inoltre si darebbe così, în parte, so- 
Iuzione anche al problema della dif- 
ficoltà di reperire attraverso i regola- 
ri concorsi, i giovani da avviare a 
specializzazioni meno ambite ri- 
spetto a quelle di piloti dell'ALE, 
tecnico elettronico, ecc.. 

In tal senso, però, la legge n. 
212/1983 non concede alcuna pos- 
sibilità alla Commissione preposta 
alla valutazione del predetto perso- 
nale. Quest'ultima, infatti, deve far 
riferimento — ai fini della compila- 
zione della graduatoria di merito — 
al rendimento fornito dagli înteres- 
sati durante il servizio precedente- 
mente svolto ed alle accertate ido- 
neità psico-fisiche connesse con il 
futuro impiego. 

La problematica appare, pertan- 
to, complessa. Tuttavia, si è del pa- 
rere che, assegnando i Sergenti di 
complemento prioritariamente alle 
Unità operative, si creerebbe di fat- 
to una situazione tale da: 
® favorire le predette Unità noto- 
riamente in carenza di Sottufficiali; 
® produrre a monte una selezione 
«spontanea» fra gli aspiranti al trat- 
tenimento, perché ridurrebbe que- 
sti ultimi ai soli caporal maggiori 
desiderosi di un rapporto duraturo 
con l'Amministrazione. 


LO STATO 


La legge 212/1983, pur non inve- 
stendo direttamente il problema 
dello «stato» dei Sottufficiali, ha 
modificato taluni aspetti della legge 
599/1954 che rimane tuttora in vi- 
gore per quanto non in contrasto 
con la nuova normativa. 

Una delle innovazioni di maggior 


portata riguarda la problematica 
connessa con il transito dei Sottufft- 
ciali nel servizio permanente. 

Mentre la precedente normativa 
(2) prevedeva, per l'immissione in 
ruolo, l'effettuazione di «esperi- 
menti» (Sergenti in ferma volonta 
ria) o di concorsi straordinari (Ser- 
genti di complemento) (fig. 4), la 
legge attuale ne consente il transito 
solo tramite concorso . 

Tale nuova disciplina è stata av- 
viata nel 1984 con tre concorsi dei 
quali, però, il terzo, per problemi 
di ordine «tecnico» legati all'avvio 
di un meccanismo così complesso, è 
slittato all'inizio del 1985. Gli inte- 
ressati non perderanno, comunque, 
l'anzianità già maturata nel grado, 
mentre avranno, invece, effetto i di- 
sposti dell'art. 20 della predetta 
legge riferiti ai Sergenti che, seppur 
idonet per la seconda volta, non tro- 
veranno utile collocazione nelle gra- 
duatorie per il transito nel servizio 
permanente e che dovranno essere 
posti in congedo. 

In materia, la legge n. 447/1964 
consentiva, ai Sottufficiali che non 
riuscivano ad ottenere îl passaggio 
in ruolo, il trattenimento in servi- 
zio, mediante successive rafferme 
biennali, fino al compimento del 
cinquantatreesimo anno di età. 

È fuor di dubbio che una situa- 
zione simile poneva gli interessati in 
un continuo stato di disagio — an- 
che morale — per l'incertezza che 
caratterizzava il rapporto d'impiego 
con l'Amministrazione. 

Il legislatore — con la nuova leg- 
ge — non ha più inteso, invece, r- 
proporre le predette forme di «pre- 
caniato» prevedendo però, nel con- 
tempo, ogni possibile agevolazione 
per inserire nel mondo del lavoro i 
Sergenti da congedare. Infatti, 
l'art. 21 della legge n. 212/1983 ri- 
serva a tale personale il 5% dei posti 
nei concorsi per la nomina nella 
qualifica iniziale dei ruoli delle car- 
riere esecutive del personale civile 
nell'Amministrazione della Difesa 
e del 2% nelle altre Amministrazio- 
ni dello Stato, comprese quelle ad 
ordinamento autonomo, nonché in 


(2) Legge 10 giugno 1964, n. 447. 
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tutte le amministrazioni, aziende, 
enti o istituti soggetti alla disciplina 
delle assunzioni obbligatorie ai sen- 
si della legge 2 aprile 1968, n. 482. 

Altra sostanziale novità che ha 
trovato attuazione in questi primi 
due anni riguarda l'istituto 
dell'ausiliaria previsto ‘anche per î 
Sottufficiali è che allinea la catego- 
ria, în materia di stato giuridico, a 
quella degli Ufficiali. 

Il transito è previsto al raggiungi 
mento del 56° anno e la permanen- 
za fino al 61°. In tale periodo, il 
trattamento di quiescenza risulta 


aumentato di una indennità annua 
lorda, rivalutabile nel tempo, pari 
all'80% della differenza tra il trat- 
tamento di quiescenza percepito e 
quello corrisposto ai pari grado în 
attività di servizio. 

È un criterio nuovo, questo, di 
determinazione e di rivalutazione 
dell'indennità di ausiliaria, che si è 
riusciti, non senza qualche diffi- 
coltà, a fur accettare per i Sottuffi- 
ciali e che, conseguentemente, non 
potrà non essere applicato, prima 0 
poi, anche per gli Ufficiali. 

Connessa con tale problematica è 
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quella relativa al trattenimento o ri- 
chiamo in servizio dei Sottufficiali 
giunti al limite di età per la cessa- 
zione dal servizio permanente. Il 
personale, infatti, richiede in gran 
numero di essere trattenuto 0 rì- 
chiamato sia per le esigenze della 
Forza Armata sia per quelle degli al- 
tri Dicasteri perché sente di poter 
essere ancora utilizzato proficua 
mente nell'ambito delle Ammini- 
strazioni dello Stato. 

I predetti provvedimenti, volti 
principalmente a coprire carenze 
nel ruolo dei Sottufficiali, vengono 
disposti con decreto del Ministro 
della Difesa di concerto con i Mini- 
stri delle Finanze e del Tesoro. In 
sostanza, essi sono subordinati: 

* alla situazione economica nazio 
nale; 

© all'esistenza di carenze nel ruolo 
dei Sottufficiali. 

In merito al primo aspetto, va ri- 


Sassonia Attemburg. Sottufficiale e 
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cordato che la legge finanziaria ha 


posto, per il 1984 e ‘per i 1985, pre- 
cisi vincoli in materia di assunzione 
di personale da parte dell’Ammini- 
strazione dello Stato, comprenden- 
do in tale divieto — nel caso specifi- 
co — anche il richiamo od il tratte- 
nimento in servizio dei Sottufficiali. 
E stato possibile, pertanto, dar corso 
ai predetti provvedimenti solo a se- 
guito di specifiche deroghe del Go- 
verno alla legge finanziaria. 

Per quanto riguarda il secondo 
problema è necessario tener presen- 
re che, raggiunto il pieno organico 
di legge nel prossimo biennio, la 
possibilità di procedere ai richiami o 
trattenimenti dei Sottufficiali per le 
esigenze della Forza Armata dimi- 
muirà notevolmente perché le caren- 
ze nel ruolo saranno limitate a po- 
che unità. 

Il problema, pertanto, potrebbe 
trovare adeguata soluzione ove le 


Autorità competenti utilizzassero in 
misura più consistente il personale 
in questione nell'ambito delle ri- 
chieste che il Tesoro ed altri Dica- 
steri rivolgono alle Forze Armaie 
per coprire particolari carenze nei 
propri settori amministrativi. 

Circa il problema «dell'età pen- 
sionabile» relativa alle varie catego- 
rie di lavoratori, le forze politiche 
da tempo stanno studiando la possi- 
bilità di un aumento dei limiti 
d'età. È impensabile, di conseguen- 
za, che un’eventualità del genere 
non coinvolga anche il personale 
delle Forze Armate. 

In tal caso, però, dovrà essere pre- 
visto necessariamente un incremen- 
to del volume organico di legge dei 
Sottufficiali, proporzionato all'en- 
tità del personale che rimarrebbe 
ulteriormente in servizio. Ciò al fi 
ne di non precludere ai Sergenti g 
arruolati od a quelli da reclutare la 


FORME DI AVANZAMENTO DEI SOTTUFFICIALI 


GRADI O QUALIFICA 


DA 


A 


Maresciallo Maggiore e gradi 
‘corrispondenti 


Maresciallo Maggiore e gradi 
corrispondenti 


Maresciallo Ordinario e gra 
corrispondenti 


Sergente 


possibilità di essere immessi nel ser- 
vizio permanente, perché non tro- 
verebbero collocazione organica nel 
ruolo. 


AVANZAMENTO 


In tale settore, la legge n. 
212/1983 ha introdotto le novità 
più sostanziali e qualificanti. 

Non si hanno ancora precisi ele- 
menti di valutazione sugli effetti 
dell'avanzamento a scelta (fig. 5) in 
quanto la stessa legge ne ha previsto 
l'attuazione con inizio nel 1985. 

Si ritiene, comunque, che essi 
non possano che essere positivi, s0- 
prattutto se si tiene conto che la 
precedente normativa — preveden- 
do solo avanzamenti «ad anzianità, 
secondo il noio meccanismo delle 
«vacanze» esistenti nei vari gradi — 
mancava di precisi criteri di selezio- 
ne e conseguentemente degli incen- 
tivi necessari a premiare i migliori 
Sottufficiali evitando il deleterio 
appiattimento dei meriti. 

La nuova norma, invece, a parere 
degli stessi interessati, costituisce un 
reale stimolo in quanto permette ai 
Sottufficiali più capaci e meritevoli 
di guadagnare complessivamente 
anche 4 anni per raggiungere il 
grado vertice di Maresciallo Mag- 
giore (3) 


Tenente o grado corrispondente 


Aiutante o scelto 


Maresciallo Capo e gradi 
corrispondenti 


Sergente Maggiore e gradi 
corrispondenti 


Comunque, il meccanismo delle 
promozioni a scelta ha fatto emer- 
gere la necessità — connessa con 
l'esame dei libretti personali e dei 
documenti matricolari degli interes- 
sati — di una compilazione ancora 
più accurata dei citati documenti. 
Ciò al fine di permettere di valutare 
correttamente i Sottufficiali, soprat- 
tutto în relazione all'effettivo ren- 
dimento di ciascuno di essi. 

Inoltre, da più parti si è auspicata 
anche una gestione della predetta 
documentazione da parte delle Di- 
rezioni Generali, che ricalchi quella 
già în atto per gli Ufficiali. In tal 
senso però il rapporto costo/effica- 
cia per organizzare una simile strut 
tura forse non sarebbe pagante, te- 
nuto conto che l'inconveniente è 
destinato a non ripetersi nel futuro 
e che la predetta organizzazione per 
ben funzionare andrebbe adeguata 
mente configurata e potenziata. 

Per quanto riguarda le procedure 
relative al meccanismo delle valuta- 
zioni, la legge n. 212/1983 preve- 
de, agli articoli 28 e 29, la formazio- 
ne di tre aliquote annuali (4) e sta- 
bilisce che i Sottufficiali da inclu- 
dervi, alle date indicate per la loro 
formazione, abbiano compiuto i 
‘periodi minimi di permanenza nel 
grado. 

I tempi tecnici connessi con tale 
procedura portano a conferire le no- 


Concorso 


Anzianità 


mine con circa un anno di ritardo ri- 
spetto al periodo minimo maturato 
dal personale interessato. Tale mec- 
canismo appare suscettibile di un 
possibile miglioramento ove fosse 
prevista una sola aliquota annuale 
comprendente i Sottufficiali che 
nell'anno successivo concludano i 
prescritti periodi minimi di perma- 
nenza nel grado. 

In tal modo le procedure relative 
ai Sottufficiali verrebbero allineate 
a quelle previste per gli Ufficiali e si 
consentirebbe alla Commissione 
giudicante di pronunciarsi nei ri- 
guardi di tutti i Sottufficiali da va- 
Iutare senza dover attendere îl com- 
pimento dei già citati periodi mini- 
mi, con il rilevante vantaggio che la 
promozione potrebbe avvenire pra- 
ticamente alla maturazione dei re- 
quisiti stessi. 

In tale contesto si inserisce tutta 
la problematica connessa con l'ob- 
bligo dei periodi minimi di coman- 
do 0 di attribuzioni specifiche che la 
legge 212/1983 impone quale re- 
quisito fondamentale per la promo- 
zione al grado superiore (fig. 6). Ta- 
le norma si riferisce, in particolare, 
all'avanzamento dei Sergenti Mag- 


(3) 2 anni da Sergente Maggiore a Mare- 

sciallo Ordinario e 2 da Maresciallo Capo a 

Maresciallo Maggiore. 

a (4) 31 gennaio, 31 maggio e 30 settem- 
re. 
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CONDIZIONI PARTICOLARI PER L’AVANZAMENTO DEI SOTTUFFICIALI 
IN SERVIZIO PERMANENTE DELL’ESERCITO 


ALTRE CONDIZIONI 


DA 


CORSI ESAMI 


Ruolo delle Armi e dei Corpi 


Maresciallo Maggiore | Tenente 


Maresciallo Capo Maresciallo Maggiore 


giori e dei Marescialli Ordinari. ln 
relazione all'obbligatorietà di tali 
periodi minimi, i decreti di promo- 
zione dei predetti Sottufficiali sono 
sottoposti, da parte della Corte dei 
Conti — a cui compete la registra 
zione dei provvedimenti — ad un 
ulteriore controllo circa la corrispon- 
denza fra la specializzazione 
dell'interessato e la tabella organica 
dell'Ente presso il quale ciascun 
Sottufficiale ha assolto tale obbligo. 
Conseguentemente nasce il pro- 
blema del personale che, per parti- 
colari esigenze proprie 0 dell'Am- 
ministrazione, si trova fuori posto 
organico rispetto alla specializzazio- 
ne di appartenenza e non può assol- 
vere, pertanto, î già citati periodi 
minimi di comando o di attribuzio- 
ni specifiche. 
un aspetto, questo, che investe 
il settore dell'impiego dei Sottu; 
ciali e che potrebbe essere risolto 
immediatamente con trasferimenti 
d'autorità. Ma un provvedimento 
simile arrecherebbe certamente no- 
tevoli disagi sia al personale che — 
talvolta con carico di famiglia — si è 
già inserito da tempo în determinati 
ambienti, sia agli Enti ai quali i Sot- 
tufficiali sono stati assegnati per 
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Aver superato l'appo- 
sito concorso 


Aver superato il corso 
di istruzione generale 
professionale (corso 
iGP. 


Sottufficiali e soldati dei Pionieri 
della Guardia. 


specifiche esigenze funzionali (es.: 
specialisti in elaborazione dati per 
necessità connesse con l'impiego di 
calcolatori elettronici nel settore tec- 
nico-amministrativo, ecc.). 

A parte le soluzioni che è possibi- 
le adottare in via amministrativa 
(despecializzazioni e riqualificazio- 
nî, varianti organiche, ecc.), appare 
incontrovertibile che i Sottufficiali 
che si trovino in tali condizioni deb- 
bano orientarsi, come provvedì- 
mento «normale», verso il trasferi- 
mento presso un Reparto /Ente dove 
sia possibile svolgere î predetti pe- 
riodi minimi, con la possibilità di 
un successivo eventuale reimpiego 
nella precedente sede di servizio. 

La legge 212/1983 prevede, infi- 
ne, che i Marescialli Ordinari per es- 
sere inclusi nelle aliguote di valuta- 
zione, debbano aver superato il 
Corso di Istruzione Generale Profes- 
sionale (IGP). 

Il vincolo persegue due obiettivi: 
= «aggiornare» il personale dopo 
anni di impiego presso le unità/En- 
ti elevandone le capacità professio 
nali per un proficuo impiego nel 
grado superiore. È un aspetto que- 
sto che la vecchia normativa «igno- 
rava» e che la categoria, anche attra- 
verso gli organi di rappresentanza, 
aveva in alcuni casi richiesto; 
© «incentivare» l'impegno culturale 
(oltre che professionale) per trarre 
ulteriori elementi di valutazione în 
sede di promozione a scelta da Ma- 
resciallo Capo a Maresciallo Maggio- 
re. 

Per quanto riguarda gli aspetti te- 
cnico-amministrativi, Ja legge, im- 
ponendo il superamento del corso 
IGP ai fini dell’avanzamento, non 
consente di inserire in aliquota di 
valutazione il personale che abbia 
ottenuto risultati insufficienti. Con- 


| seguentemente tale personale tran- 


sita ai corsi successivi per la ripeti- 
zione degli stessi. 

Il problema, pertanto, è comples- 
so. La legge, su tale aspetto partico- 
lare, lascia spazio agli Organi com- 
petenti preposti all'applicazione 
delle norme stesse, in quanto non si 
pronuncia sulle conseguenze di un 
continuo insuccesso 4 tali corsi, a 
meno dell'art. 33 che rimanda alla 


Commissione d'avanzamento la fa- 
coltà di pronunciarsi sull'eventuale 
loro ripetizione da parte del perso- 
nale interessato. 

Alla luce di tale situazione e 
dell'impegno che richiede il corso 
stesso, è stato suggerito da alcuni 
Sottufficiali di rendere il predetto 
corso IGP solo informativo e non 
valutativo e di modificare la legge 
în tal senso. 

Tale proposta non sembra condi- 
visibile, perché appare opportuno 
mantenere immutate quelle leve 
necessarie per rendere îl corso incen- 
tivante ai fini della promozione a 
scelta dal grado di Maresciallo Capo 
a Maresciallo Maggiore ed un'occa- 
sione unica ai fini del necessario ag- 
giornamento professionale. 


CONCLUSIONI 


L'esame fin qui condotto ha inte- 
ressato alcuni fra gli aspetti più qua 
lificanti della nuova legge, in quan- 
to il quadro normativo è talmente 
vasto da non poter essere analizzato 
in ogni suo particolare. 

Tuttavia, si può affermare che, 
alla luce delle nuove situazioni 
emerse, la normativa ha effettiva 
mente comportato un salto di qua- 
lità. 

Infatti, il legislatore ha cercato di 
eliminare gli inconvenienti più ecla- 
tanti che, nel passato, avevano ca- 
ratterizzato il reclutamento, lo stato 
e l'avanzamento dei Sottufficiali e 
che rendevano ormai improcrastima- 
bile una revisione in tal senso di tut- 
ta la normativa. Fra l'altro, è da sot 
tolineare il criterio seguito di alli- 
meare le norme dei Sottufficiali a 
quelle degli Ufficiali, per gli aspetti 
compatibili con le condizioni di sta- 
to delle due categorie. 

Certo, vi sono aspetti ancora da 
perfezionare e per î quali già sono 
state avviate nelle sedi competenti 
le relative proposte di integrazione, 
ma, al riguardo, il carattere inter- 
forze della legge n. 212/1983 non 
dovrebbe permettere per il futuro 
provvedimenti autonomi e settoriali 
suscettibili di creare le spereguazio- 
ni lamentate în passato. 


È un vincolo questo da considera- 
re comunque positivo anche perché 
consente di evitare per il futuro 
quella congerie di leggi e «leggine» 
che ha regolato în misura diversa e 
con differenti criteri il reclutamen- 
to, lo stato e l'avanzamento dei Sot- 
tufficiali, in ragione della Forza Ar- 
mata 0 del Corpo Armato di appar- 
tenenza. 

Giancarlo Todaro 
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AIMSTA MILIARE 
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AUSE IT IS ACCO 
DN DELIVERY BY A 


Diritto 


Italien. 


Iteriment inizin-Drazoner Resinient Napol 
COragoal Regina). 


Drag Napo 
Das Italienische Heer unter Vize-Konig Eugen. 
*. 1812; 


Condizione 
Militare 


L'attuazione dei principî costitu- 
zionali relativi all'ordinamento de- 
mocratico delle Forze Armate (art. 
52, terzo comma), alle limitazioni 
dei diritti politici dei militari (art. 
98, terzo comma) c alla giurisdizio- 
ne dei tribunali militari (art. 103, 
terzo comma) è stata e resta materia 
complessa e controversa, nonostante 
lo sforzo di razionalizzazione e di 
innovazione compiuto dal legislato- 
re con la legge 11 luglio 1978 n. 382 
recante «norme di principio sulla di- 
sciplina militare». 

Frutto degli anni della contesta- 
zione, e temuta dai più conservatori 
come foriera di disgregazione della 
compagine militare, Ja legge del 
1978 è in realtà una lex sazra in cui 
si fondono tre provvedimenti di- 
stinti. 

Il primo di questi provvedi- 
menti, che non riguarda la discipli- 
na bensì la qualificazione giuridica 
delle FF.AA., e che corrisponde 
all'art. 1 e al primo comma dell'art. 
6, riguarda la dipendenza istituzio- 
nale delle Forze Armate («dalla Re- 
pubblica» e non dal popolo, o dalla 
nazione, menzionata invece, relati- 
vamente al pubblico impiego, 
dall'art. 98, primo comma, della 
Costituzione), la definizione dei 
«compiti» propriamente militari e 
quelli di concorso all'ordine pubbli- 
co e alla protezione civile, nonché 
l'obbligo di estraneità delle Forze 
Armate (come istituzione) rispetto 
‘alle competizioni politiche (1). 

Il secondo provvedimento (artt. 
2-17) pone rimedio all’invero lun- 
ghissima carenza legislativa in ma- 
teria di disciplina militare, sottopo- 
sta a regolamento amministrativo 
anche laddove impone limitazioni 
alla libertà personale e ai diritti sin- 
dacali e politici (nonostante la riser- 
va di legge di cui agli artt. 13 e 98 
terzo comma della Costituzione) e 
stabilisce sanzioni amministrative 
comprendenti anche limitazioni 
della libertà personale. La legge del 
1978 conferisce sanzione legislativa 
a tali limitazioni, dandone al tempo 
stesso una definizione nel comples- 
so restrittiva, e rinvia al nuovo rego- 
lamento di disciplina (che era allora 


In margine ad una sentenza del Consiglio di Stato da tempo allo studio ma che succes- 
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sivamente è stato abbandonato) la 
definizione dci dettagli (2). 

Il terzo provvedimento (artt. 
18-20) istituisce organi di rappre- 
sentanza del personale militare con 
funzione propositiva e consultiva 
nelle materie relative alla condizio- 
ne, al trattamento e alla tutela (giu- 
ridica, economica, previdenziale, 


essen-Kassel. 


Greaaller, | Unteroffiioo. - Otater. 
Leib-Grenadier-Garde, 


(1) Per una analisi delle definizioni dei 
«compiti delle Forze Armate» nei documen- 
ti dell'amministrazione della difesa dal 
1977 al 1985, cfr. V. Ilari, «Concetto difen- 
sivo e dottrina militare nell'Italia del dopo- 
querra», in Lo strumento militare italiano: 
Problemi e prospettive (convegno IAI del 
14 e 15 giugno 1985: atti in corso di pub- 
blicazione). 

(@) Su questi problemi cfr. AA.VV., 
Le istituzioni militari e l'ordinamento costi- 
tuzionale (atti del convegno del Centro stu- 
di e iniziative per la riforma dello Stato, 
Roma 20-21 febbraio 1974), Editori Riuni- 
ti, Roma, 1974; AA.VV., Cittadini în uni- 


Garde-Grenadier-Regime] 


sanitaria, culturale e morale) dei 
militari. Un tegolamento di attua- 
zione della rappresentanza militare 
(R.A.R.M.) è stato emanato nel 
1979 e importanti direttive sono 
state emanate dal Ministro della 
Difesa l'8 maggio 1984 (3). 

Questo complesso di norme non 
ha suscitato nell'insieme l’interesse 


Tnfanterist. 
Grvnadioe. 


Preussen. 


von Hellwig'sches Streifeorps, 


della scienza giuridica italiana, tra- 
dizionalmente poco attenta ai pro- 
blemi del diritto militare. La lette- 
ratura dedicata a questi argomenti 
resta quantitativamente e qualitati- 
vamente limitata ed eterogenea. 

La riforma dell'ordinamento giu- 
diziario militare, comportante l’at- 
tribuzione alla Cassazione della 


ui HasarenofSzier, 


1818, 


forme (a cura di F. Accame), Lerici, Cosen- 
2a, 1976; Sezione Problemi dello Stato del 
PSÌ, Costituzione e organi dello Stato, Na- 
poleone, Roma, 1977, pp. 197-317; 
AA.VV.,I diritti del soldato. Introduzione 
è commento alla legge sui principî della di- 
sciplina militare, Feltrinelli, Milano 1978: 
Fernando Pinto, Forze Armate e Costitu- 
zione, Marsilio, Padova 1979; Aldo D'Ales- 
sio (a cura di), La riforma democratica delle 
Forze Armate, Editori Riuniti, Roma 1979; 
AA.VV., Forse Armate e democrazia, mu- 
mero speciale di Cirs2 & Regione, febbraio 
1976. La «bozza Forlani» contenente il pro- 
getto di nuovo regolamento di disciplina 


militare poi abbandonato dopo l'approva- 
zione della legge 382/1978 è stata pubbli- 
cata a cura di Mario Barone col titolo La 
controriforma militare, Savelli, Roma 1975. 
Cfr. pure Salvatore Arcella, Enciclopedia 
dei diritti del soldato, Teti, Milano, 1981. 

(3) Il testo combinato degli artt. 18-20 
della legge 1978/382 e del RARM è stato 
pubblicato con pregevole introduzione e 
commento da Bruno Stegagnini, Le rappre- 
sentanze militari, ed. Taurus Robuffo, Fi- 
renze, 1981. La dirertiva Spadolini sugli or- 
ganismi di rappresentanza compare in lw- 
formazioni Parlamentari della Difesa, n. 
10-11/1984, pp. 48-49. 
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competenza a giudicare sui ricorsi 
contro le sentenze e i provvedimenti 
restrittivi dei tribunali militari, e 
modifiche alla composizione degli 
organi giudicanti (presidenza attri- 
buita a magistrati militari, applica- 
zione del principio della partecipa- 
zione popolare all’amministrazione 
della giustizia e della rappresentan- 
za delle Fotze Armate), è stata at- 
tuata — sotto la spinta del referen- 
dum proposto dai radicali — con 
legge 7 maggio 1981 n. 180. Resta 
aperto il problema dell'organo di 
autogoverno della magistratura mi- 
litare, previsto dall’art. 15 della 
180, ma ancora non costituito, € 
dell'adeguamento ai magistrati or- 
dinari secondo i principî affermati 
dalla Corte Costituzionale nella 
sentenza n. 1 del 16 gennaio 1978. 
Problemi che hanno provocato nu- 
‘merosi interventi critici e spesso po- 
lemici da parte dell’Associazione 
Nazionale Magistrati Militari (4). 

La riforma dei codici penali mili- 
tari di pace e di guerra (che risalgo- 
no al 1941) è invece ancora lontana. 
Tuttavia di recente due modifiche 
di rilievo sono state introdotte. La 
prima dall’art. 22 della legge 
1978/382, che dispone l’abrogazio- 
ne dell'art. 40 del CPMP (Codice 
Penale Militare di Pace) il quale 
sanzionava, in deroga all’art. 51 del 
codice penale, la non punibilità dei 
reati «non manifestamente» tali 
commessi in adempimento di un 
dovere imposto da una norma giuri- 
dica o da un ordine del superidre 0 
di altra Autorità competente. La se- 
conda modifica è stata attuata dalla 
recente sentenza 3 maggio 1985 
della Corte Costituzionale, che ha 
dichiarato l'illegittimità costituzio- 
nale dell'art. 180, primo comma, 
del CPMP, il quale puniva le do- 
mande, gli esposti e i reclami collet- 
tivi, previo accordo, presentati da 
dieci o più militari: la Corte ha in- 
fatti ritenuto l’art. 180 in contrasto 
con il diritto di manifestare libera- 
mente il proprio pensiero — «anche 
e soprattutto in forma collettiva» — 
sancito dall'art. 21 della Costituzio- 
ne. 
Disciplina, rappresentanza e giu- 
stizia militare non esauriscono tut- 
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orzier. 


Linien-Infanterie der Englisch-Deutschen Legion. 
1812. 


tavia il campo della rilevanza giuri- 
dica della condizione militare. Si 
tratta certamente di aspetti fonda- 
mentali, veramente qualificanti 
lativamente al carattere democratico 
o meno di un ordinamento milita- 
re, ma che tuttavia incidono — al- 
meno dal punto di vista sociologico 
— più sull’aspetto collettivo della 
condizione militare che su quello 
individuale. Ne è riprova lo scarso 
interesse che per questi temi è stato 
mostrato în generale — salvo i mo- 
menti più «caldi» delle riforme — 
da parte della pubblicistica milita- 
re: interesse scarso soprattutto se lo 
si confronta con la mole ingente di 
articoli su altri aspetti più indivi- 
duali e quotidiani della condizione 
militare. Basta scorrere gli indici an- 


muali delle riviste militari per accor- 
gersi che l'importanza preminente è 
da sempre riconosciuta al problema 
dell’avanzamento; seguono, in or- 
dine decrescente, quelli delle retri- 
buzioni (ivi compreso quello, corre- 
lato, degli alloggi di servizio e in 
proprietà e del trattamento previ- 
denziale e assicurativo) e dello stato 
‘giuridico. 

L'approccio alla trattazione di 
questi problemi è il più vario: fra i 
lavori più rigorosi si segnalano quel- 
li di taglio sociologico del colonnel- 
lo Giuseppe Caforio, e gli interventi 
a carattere maggiormente politolo- 
gico dei generali Luigi Poli, Carlo 
Jean e Luigi Caligaris (5). Gli ulti 
mi tre interventi ripropongono in 
termini nuovi il problema antico 


Franlreich. 


Hiite-Gendarma 
Tai rocser Uniform. 


Elite-Cendarma 
‘im Sarto. 


Eite-Cendarma 
in groser Uniform. 
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1806. 


dello Stato Maggiore, considerato 
qui non nel suo aspetto istituziona- 
[e bensì come categoria di ufficiali c 
dunque espressione qualificata del- 
la «dirigenza» e della «professione 
militare». Il mutamento di linguag- 
gio rischia di rendere meno esplicito 
il problema e di diminuire la co- 
scienza storico-filosofica delle conti- 
nuità che legano i dibattiti di oggi a 
quelli del passato: ma non è avve- 
nuto a cuor leggero e senza ragioni 
profonde. Il mutamento di linguag- 
gio («dirigenza» e «professione» mi- 
litari anziché «ufficiali di Stato 
Maggiore») segnala anche e soprat 
tutto una effettiva cesura epocale 
con la passata realtà della condizio- 
ne militare. Il vasto dibattito (che 
assomigliava ad una sorta di confes- 


sione pubblica dell'immaginario 
collettivo nutrito dagli ufficiali di 
carriera) sulla fisionomia del milita- 
re come «comandante» (o «guerrie- 
ro») o «manager», che si svolse sulle 
riviste militari a cavallo degli anni 
’80, si concluse con una bonaria e 
un po’ superficiale transazione con- 
ciliativa tra le due tendenze. Di re- 
cente il Generale Ciro Di Martino ha 
dato un contributo notevole a ripor- 
tare questo problema in un contesto 
più tradizionale e forse più proprio, 
quello cioè dell’«etica militare». 

In realtà la modernizzazione del- 
le Forze Armate, anch'esse entrate 
nell’era post-industriale, ha dissolto 
l’unitarietà della professione e della 
condizione militare. Essa ha avvici- 
nato categorie analoghe esistenti 


all’interno di ciascuna Forza Arma- 
ta, e ha allontanato le une dalle al- 
tre le varie categorie di ufficiali esi- 
stenti all’interno della stessa Forza 
Armata. Si è ridotto il divario fra gli 
ufficiali comandanti delle varie ar- 
mi e quelli in servizio di Stato Mag- 
giore (si tratta di funzioni assegnate 
in periodi diversi della carriera alle 
medesime persone), di modo che la 
formula vigente in Marina (ruolo 
degli ufficiali di Stato Maggiore) c 
in Aeronautica (ruolo degli ufficiali 
piloti) si è estesa anche all’Esercito. 
Però si è moltiplicato il numero del- 
le specializzazioni, dei lavori effetti 
vi, per i quali occorrono professio- 
nalità ulteriori e aggiuntive rispetto 
a quelle conseguibili attraverso gli 
istituti di reclutamento e le scuole 
di guerra. Al tempo stesso î corpi c i 
ruoli tecnici, amministrativi e sani 
tari hanno assunto crescenti respon- 
sabilità e dimensioni all'interno 
delle Forze Armate: al punto che at- 
tualmente solo il 37% degli ufficiali 
effettivi proviene dai corsi regolari 
delle tre Accademie militari, men- 
tre le rimanenti aliquote provengo- 
no da concorsi per posti di ufficiale 
a nomina diretta o riservati agli uffi- 
ciali di complemento e ai sottuffi- 
ciali. 

L'estensione delle «indennità 
operative» a tutto il personale di 
cattiera delle Forze Armate non ha 
eliminato le disparità di retribuzio- 


(4) Cfr. Boldrini, D'Alessio, Ingrao, Ma- 
lagugini, La riforma della giustizia militare, 
Editori Riuniti, Roma, 1976, nonché la let- 
teratura citata alla nota 2. Cf. pure Camera 
dei Deputati, Servizio Studi, Documenta- 
zione per le commissioni parlamentari n. 
78 (ottobre 1980), Tribunali Militari (com- 
parazione internazionale). Cfr. il 
trimestrale dell'Associazione Nazionale 
Magistrati Militari, Giustizia e Costituzione 
della Magistratura Militare (Roma, dal 
1983). 

(5) Gen. Carlo Jean, Tentazioni restaura. 
trici e tentazioni sindacali nella professione 
militare, in W Malino n. SÎ1981, pp 
746-760; Generale Luigi Poli, Probemi 
della dirigenza militare, in Città & Regio- 
ne, dicembre 1981, pp. 145-146; Generale 
Luigi Caligaris, 1 nuovi militari, Mondado- 
ri, Milano, 1983. Cfr. pure La sicurezza e la 
condizione militare în Italia, atti del Con- 
vegno di studio della Rivista Militare, 21-23 
settembre 1983, Quaderno n. 2/198d. 
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ne tra Ufficiali di pari grado e anzia- 
nità: si pensi alle maggiori retribu- 
zioni degli ufficiali piloti 0 di quelli 
dell'Arma dei Carabinieri, dovute 
alle indennità di servizio e di istitu- 
to. Anche a parità di titolo di studio 
e di professionalità non corrisponde 
il medesimo trattamento: agli uffi- 
ciali medici è infatti consentito 
l'esercizio della libera professione, 
negato invece agli ufficiali architet- 
ti, ingegneri o a quelli che potreb- 
bero iscriversi in altri albi professio- 
nali in ragione del loro titolo di stu- 
dio e dell'eventuale abilitazio- 
ne (6). 

Queste sono soltanto le differen- 
ze più macroscopiche nello stato 
giuridico e nel trattamento retribu- 
tivo degli Ufficiali: ve ne sono mol- 


te altre nell’avanzamento, e altre 
ancora che dipendono dalle diffe- 
renti condizioni di servizio in rela- 
zione al differente ordinamento e 
alla differente distribuzione territo- 
riale delle Forze Armate. 

Ben si comprende pertanto la dif- 
ficoltà di giungere alla pur necessa- 
ria e non rinviabile riforma organica 
delle norme sul reclutamento, stato 
e avanzamerìto fissate nella legge n. 
1137/1955 e successive modifiche 
(tra cui quelle apportate dalla legge 
n. 804/1973 e n. 574/1980), rifor- 
ma che del resto sembra finalmente 
prossima. 

In questa riforma occorre tenere 
conto dei principî che col tempo so- 
no stati fissati e consolidati dalla 
giurisprudenza amministrativa. Il 


| Oesterreich-Ungarn. 
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contributo più recente è quello del- 
la sentenza n. 703 del 2 luglio 1984 
della IV Sezione del Consiglio di 
Stato la quale, in accoglimento 
dell'appello dell’amministrazione 
contro la sentenza del Tribunale 
Amministrativo della Liguria 27 
maggio 1982, n. 294, stabilisce al- 
cuni principî in materia di applica- 
bilità ai militari in servizio delle di- 
sposizioni relative allo stato giuridi- 
co dei dipendenti civili dello Stato, 
e di esercizio del mandato da parte 
dei militari eletti negli organi di 
rappresentanza. 

La sentenza conferma la giuri- 
sprudenza precedente (vedi decreto 
24 febbraio 1981 n. 193 della stessa 
IV Sezione) secondo cui al trasferi- 
‘mento dei militari in servizio non si 
applica l’art. 32 del D.P.R. n. 3 del 
1957, con particolare riguardo 
all’onere di motivazione del provve- 
dimento da parte della Pubblica 
Amministrazione. Il Consiglio di 
Stato ha infatti ritenuto che nel caso 
di trasferimento di militare in servi- 
zio il provvedimento si deve presu- 
mere come motivato da esigenze di 
servizio. Presunzione che inverte 
l'onere della prova, restando salva 
la facoltà dell'interessato di ricorre- 
re al Giudice sostenendo che in con- 
creto l'intento perseguito dall’am- 
ministrazione è stato diverso (esvia- 
mento di potere»). L'Amministra- 
zione militare non ha dunque alcun 
onere di motivare i provvedimenti 
di trasferimento, e l'eventuale spe- 
cificazione delle ragioni in corso di 
contenzioso amministrativo non 
equivale a integrazione successiva di 


(6) Cfr. la proposta di riconoscere la pro- 
fessionalità dell'ufficiale ingegnere lanciata 
dal capo del servizio tecnico d'artiglieria 
Generale Alberto Manganoni in Rivista Mr 
litare n. 1/1981, pp. 11-16. La proposta di 
riconoscere la figura del giornalista militare 
fu lanciata dal colonnello Piergiorgio Fran- 
zosi sul n. 3/1977 della Revista Acronanti- 
ca; e raccolta dal Generale Francesco Donati 
e dal colonnello Patrizio Flavio Quinzio, ri- 
spertivamente nel n. 6/1977 della Rivisia 
Militare e nel n. 6/1977 della Rivista Aero- 
nautica. Per quanto riguarda l'esigenza di 
riconoscere un particolare statuto agli uffi. 
ciali docenti delle accademie e scuole di 
guerra, cfr. V. Ilari, Cultura universitaria e 
cultura militare, in La sicurezza e la condi- 
zione militare in Italia, cit., p. 98. 


una motivazione originariamente 
difettosa, bensì semplicemente di 
«chiarimenti circa la vera natura del 
provvedimento impugnato». Nel 
caso specifico il Consiglio ha ritenu- 
to che non si trattasse di atrasferi- 
mento propriamente detto (atto in- 
veramente discrezionale)», bensì di 
«assegnazione ad ufficio superiore 
in conseguenza della promozione 
(atto vincolato riguardo all'“an” e 
discrezionale solo riguardo alla 
scelta dell’ufficio di destinazione)». 

È particolarmente interessante il 
ragionamento con il quale il Consi- 
glio di Stato ha escluso l’applicabi- 
lità ai militari in servizio delle di 
sposizioni relative allo stato giuridi- 
co dei dipendenti civili dello Stato. 
L'applicazione in via diretta è ovvia- 
mente esclusa dal fatto che le leggi 
dettate per gli impiegati civili non 
riguardano i militari. L'applicabi- 
lità in via indiretta, e cioè per analo- 
gia oppure «attraverso l'estrazione 
di pretesi principî generali». 
L'estensione per analogia deve esse- 
re esclusa perché «è difficile ipotiz- 
zare lacune normative» relative allo 
stato giuridico dei militari, dal mo- 
mento che «il servizio militare è re- 
golato da un corpus di disposizioni, 
non di rado più dettagliate e garan- 
tiste di quelle relative all'impiego 
civile»: e a questo proposito il Con- 
siglio di Stato cita ad esempio la 
normativa relativa all'avanzamento 
dei militari, molto più dettagliata c 
garantista di quella relativa 
all’avanzamento degli impiegati ci- 
vili. 

L'estensione ai militari di «prin- 
cipî generali» comuni all'impiego 
civile è stata esclusa in ragione della 
profondità ed estensione delle «dif- 
ferenze concettuali e di disciplina 
positiva tra impiego civile e servizio 
militare». In realtà questa afferma- 
zione, che la sentenza in esame non 
specifica ulteriormente, sembra ec- 
cessiva. L'articolo 98 della Costitu- 
zione considera infatti espressamen- 
te i militari, come i magistrati, i di- 
plomatici e i funzionari e agenti di 
polizia, fra «i pubblici impiegati». 
Del resto esistono numerose norme 
comuni, in particolare in materia di 
reclutamento, retribuzione, (per 


pubblico concorso), previdenza e 
assistenza: e comune è la definizio- 
ne delle funzioni direttive. Un con- 
to è riconoscere la specificità della 
condizione e dello stato giuridico 
militare rispetto a quelli dell’impie- 
go civile, e un altro è estremizzare 
questa specificità fino a negare in 
via generale ogni possibilità di sot- 
toposizione a principî comuni, an- 
dando contro lo spirito e la lettera 
della Costituzione, la quale ha inte- 
so conciliare il più possibile le esi- 
genze legate alla specificità del ser- 
vizio militare con il principio di 
uguaglianza dei cittadini, limitan- 
do il più possibile le deroghe e sta- 
bilendo per esse la riserva di legge 

Il Consiglio di Stato ha corretta- 
mente escluso che l’applicabilità ai 


militari dello stato giuridico degli 
impiegati civili potesse derivare 
dall'art. 3, primo comma, della leg- 
ge n. 382/1978 (cai militari spetta- 
no i diritti che la Costituzione rico- 
nosce ai cittadini»), come sostenuto 
dal ricorrente. La norma, come giu- 
stamente rileva il Consiglio, si pre- 
senta di difficile interpretazione, 
egiacché, e intesa alla lettera, essa 
non avrebbe un significato normati- 
vo preciso», e risulterebbe ridon- 
dante rispetto al dettato costituzio- 
nale, che l'art. 3 della legge 
382/1978 sembra in sostanza para- 
frasare. 

La sentenza del Consiglio di Stato 
interpreta anche un altro punto del- 
la citata legge, cioè l'obbligo della 
Pubblica Amministrazione di con- 
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cordare con gli organi di rappresen- 
tanza i trasferimenti dei militari che 
ne siano membri, qualora tali tra- 
sferimenti pregiudichino l'esercizio 
del mandato (art. 20, secondo com- 
ma). Il Consiglio di Stato rileva che 
questa norma costituisce «una dop- 
pia, rilevante, eccezione al sistema» 
delle rappresentanze militari, tito 
lari di funzioni meramente consul. 
tive e ristrette (dato che non dispon- 
gono neppure del potere di eleggere 
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il proprio presidente, determinato 
dall'ordine gerarchico) e incompe- 
tenti relativamente alle questioni 
d'impiego del personale. Trattan- 
dosi di membri delle rappresentan- 
ze, queste ultime hanno infatti non 
solo competenza su una questione 
d'impiego del personale, ma anche 
voto deliberativo e non semplice- 
mente consultivo, «un vero e pro- 
prio diritto di veto». Come osserva 
la sentenza in esame, infatti, «la 


legge non prevede alcun rimedio 
per l'ipotesi che il necessario accor- 
do non si raggiunga, per quanto 
immotivato e pretestuoso possa cs- 
sere il voto contrario del consiglio, 
né, addirittura, per l'ipotesi che il 
consiglio ometta di pronunciarsi». 
Ne deriva necessariamente una 
interpretazione restrittiva di tale 
obbligo della Pubblica Amministra- 
zione. Secondo la sentenza in esame 
tale obbligo sussisterebbe esclusiva 
mente per i trasferimenti in senso 
stretto, non per quelli derivanti 
dall'assegnazione a nuovo ufficio in 
conseguenza della promozione (co- 
me nel caso specifico). La finalità 
garantista della norma sarebbe fatta 
salva, perché la minuziosità delle 
regole circa l'avanzamento degli uf- 
ficiali renderebbe impossibile, se- 
condo la sentenza, «un uso distorto 
e strumentale (promoveatur ut 
amoveatur)» delle promozioni. 
Queste ultime non potrebbero dun- 
que essere oggettivamente usate 
dalle autorità gerarchiche per inter- 
ferire discrezionalmente nella com- 
posizione delle rappresentanze. Il 
ragionamento è logicamente inecce- 
pibile, ma omette di prendere in 
considerazione l'ipotesi (del resto 
non ricorrente nella fattispecie) che 
la promozione non comporti neces- 
sariamente un trasferimento ad al- 
tra sede o ad altra unità. Appare 
evidente che in questo caso il parere 
dell'organismo di rappresentanza 
debba essere richiesto ai sensi 
dell’art. 20, secondo comma, della 
legge 382/1978, trattandosi di atto 
discrezionale dell’amministrazione. 
La breve analisi di questa impor- 
tante sentenza segnala la comples- 
sità e delicatezza dei problemi giu- 
ridici e di politica legislativa e rego- 
lamentare implicati dalla normativa 
in materia di stato e condizione mi- 
litare, e l'urgenza di studi di livello 
adeguato finora eccessivamente tra- 
scurati dalla scienza giuridica. 


Virgilio Nari 
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L’obiezione 
di coscienza 


In margine alle sentenze della Corte Costituzionale 
e del Consiglio di Stato 


Due sono stati gli avvenimenti 
che hanno, negli ultimi mesi, 
richiamato l’attenzione dell'opi- 
nione pubblica sull'obiezione di 
coscienza: la sentenza n. 164 del 24 
maggio 1985 della Corte Costitu- 
zionale e la decisione n. 16 sempre 
del 24 maggio 1985 del Consiglio di 
Stato in Adunanza Plenaria. 

Entrambi i fatti sono stati riporta- 
ti e commentati distorcendone la lo- 
ro reale portata. 

Non poche sono state peraltro le 
accuse lanciate all’ Amministrazione 
della Difesa: presunti atteggiamenti 
dilatatori, discriminatori, o addirit- 
tura vessatori sono stati velatamente 
o esplicitamente censurati da organi 
di stampa e da quanti si interessano 
dell'obiezione di coscienza. 

In questo miscuglio disordinato 
di notizie occorre fare un po’ di 
chiarezza, per riportare il fenomeno 
dell’obiezione di coscienza nella sua 
vera ed attuale dimensione. 

Viene comunemente denominata 
«obiezione di coscienza» l’atteggia- 
‘mento di colui che rifiuta di obbe- 
dire ad un comando dell'autorità, 
ad un imperativo giuridico, invo- 
cando l’esistenza di un imperativo 
che vincola la sua coscienza e che gli 
vieta di tenere il comportamento 
imposto. 

L'obiezione è fenomeno sociale 
mutevole nei significati, di diversa 
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estensione nelle manifestazioni. 
L'obicttore si appella ora a motivi di 
natura religiosa e morale ora a con- 
cezioni filosofico-umanitarie; v'è 
però chi si mantiene al di fuori di 
una specifica professione di fede e si 
appella a principî di non-violenza. 
Recentemente si è fatta strada 
un’obiezione di tipo politico, che 
non si limita ad invocare la non-vio- 
lenza e a rifiutare di imbracciare le 
armi ma si spinge al rifiuto radicale 
dell’Esercito come istituzione, defi- 
nito come strumento di repressione 
in cui s'incarna la stessa logica che 
sorregge il sistema di sfruttamento 


del lavoratore. Comunque l’obie- 
zione è fenomeno tipicamente in 
viduale, né si può tentare la cosiru- 
zione di un unico modello di obiet- 
tore per il fatto che tale scelta non è 
patrimonio esclusivo di un'unica 
cultura. Risulta quindi molto arduo 
generalizzare, poiché i o>btivi che 

spingono i giovani obiet?°% a com- 
piere determinate scelte sono sem- 
pre al di là di tentativi che si fanno 
pet realizzarli. L'obiezione proprio 
perché riguarda la «coscienza» è 
estremamente varia ed individuale 
nelle sue motivazioni: una identica 
matrice ideologica può. assumere 


connotazioni totalmente diverse 
nella scelta concreta di realizzazione 
degli ideali. Si può infatti assistere 
in generale ad obiezione che riguar- 
da i più svariati comportamenti: ci 
si può opporre, per ragioni di co- 
scienza, all'uso degli alcolici, alle 
onorificenze, alla guerra, al giura- 
mento, alla violenza, al servizio mi- 
litare e così via. 

Proprio la materia del servizio 
militare è stata la parte di maggiore 
discussione del problema dell'obie- 
zione di coscienza, agli inizi degli 
anni ’70, tanto che il legislatore la 
regolò con la legge 15 dicembre 


Tabella 1 
L’OBIEZIONE DI COSCIENZA NEGLI ALTRI PAESI 
Paese Durata (min.) Durata (min.) Previsione Note 
Servizio Servizio Commissione 
Obbligatorio Civile obiettori 
di Coscienza 
Albania 24 mesì Non previsto Non prevista 
Austria 6 mesi 8 mesi Sì 
Belgio 10 mesi 15 mesi Sì Previsto anche il servizio militare non 
armato 
Bulgaria 24 mesi Non previsto Non prevista 
Cipro 6 mesi Non previsto Non prevista 
Cecoslovac. 24 mesi Non previsto Non prevista 
Danimarca 9 mesi 11 mesi No 
Finlandia 8 mesi 12 mesi Sì 
Francia 12 mesi 24 mesi Sì Previsto anche il servizio militare non 
armato 
Rep. Dem. Ted. 18 mesi 18 mesi Sì 
‘Rep. Fed. Ger. 15 mesi 16 mesi Sì 
Gran Bretag. Non previsto Non previsto Non prevista Il volontario può invocare l'obiczione 
di coscienza solo per motivi religiosi 
Grecia 26 mesi 48 mesi No 
Ungheria 24 mesi _* Non previsto Non prevista 
Islanda Non previsto Non previsto Non prevista 
Irlanda Non previsto Non previsto Non prevista 
Istacle Non previsto Non previsto Non prevista Previsto solo per le donne che vengo- 
no destinate ad un servizio civile. 
Tralia 12 mesi 20 mesi Sì 
Lussemburgo Non previsto Non previsto Non prevista 
Malta Non previsto Non previsto Non prevista 
Olanda 14 mesi 18 mesi Sì 
Norvegia 12 mesi 16 mesi No Non sono riconosciuti i motivi politi- 
ci 
Polonia 24 mesi Non previsto Non prevista 
Portogallo 18 mesi Non previsto Non prevista 
Romania 30 mesi Non previsto Non prevista 
Spagna 15 mesi 24 mesi Sì 
Svezia 9 mesi 13 mesi Sì Previsto anche il servizio militare non 
armato. 
Svizzera 4 mesi Non previsto Non prevista 
Turchia 20 mesi Non previsto Non prevista 
U.S.A. Non previsto. Non previsto ÎNon prevista Il volontario può invocare l'obiezione 
di coscienza. 
Unione Sov. 24 mesì Non previsto Non prevista 
Jugoslavia 18 mesi Non previsto Non prevista 
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1972, n. 772. Con questa norma le- 
gislativa l’Italia si allineò a molti 
Paesi che avevano già riconosciuto 
l’obiezione di coscienza (vedasi ta- 
bella 1). Ma la legge 772 non ha 
soddisfatto appieno le aspettative di 
chi obietta e le critiche alla citata di- 
sposizione legislativa hanno genera- 
to un movimento di riforma che è 
sfociato, durante quasi tredici anni 
di vigenza, in numerosi progetti e 
disegni di legge riformatori (PP.LL. 
Brocca, Tassone, Cicciomessere, Ro- 
dotà, D.L.Lagorio, P.L. Gozzini). 
Punto di partenza delle critiche ai 
limiti ed insufficienze della legge 


sulla obiezione di coscienza è il po- 
stulato che la difesa armata non è 
l’unico modo di adempiere il sacro 
dovere di difendere la Patria impo- 
sto a tutti i cittadini dall'art. 52, 1° 
comma, della Costituzione. La dot- 
trina costituzionalista ha agevol- 
mente dimostrato come dal rappor- 
to che intercorre tra il 1° comma 
dell’art. 52 della Costituzione (ela 
difesa della Patria è sacro dovere del 
cittadino») e il 2° comma dell'arti- 
colo stesso («Il servizio militare è ob- 
bligatorio nei limiti e modi stabiliti 
dalla legge») derivi che il servizio 
militare non esaurisce il dovere di 


DISLOCAZIONE DEGLI OBIETTORI IN SERVIZIO 
SUDDIVISI PER REGIONE 
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difesa. Partendo da questa premes- 
sa, che l’obiezione di coscienza ha 
un suo legittimo spazio nell’ordina- 
mento costituzionale, le critiche alla 
legge si imperniano su osservazioni 
sia di natura istituzionale che tecni- 
ca. 

Affermano coloro che censurano 
la legge n. 772 che l’obiezione di 
coscienza è stata quasi sempre valu- 
tata come fenomeno negativo, 
mentre invece una primaria esigen- 
za è quella di riconoscere l'obiezi 
ne di coscienza come un diritto sog- 
gettivo perfetto. 

Su questa premessa si basa la ri- 
chiesta di abolizione della Commis- 
sione. Si afferma, infatti, come 
inammissibile l'indagine di mero 
«foro interno» con un controllo ex 
ante (cioè preventivo) nelle scelte 
del' giovane che obietta al servizio 
militare, mentre più giusto sembre- 
rebbe un controllo ex p0st (cioè suc- 
cessivo alla dichiarazione di obiezio- 
ne e relativo alla coerenza 
dell’obiettore con la propria scelta) 
che permetterebbe di intervenire 
con sanzione quando l’obiettore si 
comporti in modo contrario alla as- 
serita scelta di coscienza. Per di più i 
critici della legge 772 aggiungono 
che si renderebbe necessario abban- 
donare l’irreggimentare i motivi di 
coscienza in categoria tassative (con- 
vincimenti religiosi, filosofici o mo- 
rali) per parlare più correttamente 
di motivi di coscienza puramente e 
semplicemente. 

Altri giudizi negativi vengono 
espressi sulla pesantezza della diver- 
sità di durata tra servizio militare e 
servizio civile (8 mesi in più della 
durata del servizio di leva) che oc- 
correrebbe eliminare o quanto me- 
no ridurre fortemente. Le critiche 
strutturali, invece, gravitano sulla 
gestione del Ministero della Difesa, 
laddove assumerebbe un comporta- 
mento dilatorio e discriminante nel 
riconoscere e quindi precettare gli 
obiettori ben oltre il termine di sei 
mesi dalla data di presentazione 
della domanda, termine previsto 
dall’art. 3 della legge 772 e che 
molti hanno indicato come perento- 
rio. 

Da quanto innanzi evidenziato 
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sembrercbbe di trovarsi di fronte ad 
una norma legislativa ormai da ri- 
formare e ad una Amministrazione 
negletta e opprimente. 

Di diverso avviso, però, è stata la 
Corte Costituzionale con la senten- 
za richiamata all’inizio. 

Il supremo organo giurisdicente 
nel pronunciarsi su alcune illegitti- 
mità costituzionali rimessele dal 
TAR del Piemonte ha esaminato 
molto compiutamente la legge, fa- 
cendone scaturire punti cardine in- 
terpretativi che fugano ogni ombra 
di dubbio sulla legge 772. 

La Corte mette in risalto prelimi- 
narmente come la circolare ministe- 
riale del 19 settembre 1979 (1) ab- 
bia inciso in modo determinante sul 
concreto vivere dell'istituto, defor- 
mandone significati e contenuti fi- 
no al punto di equiparare alla pre- 
stazione del servizio civile il puro e 
semplice decorso del tempo nell’at- 
tesa della relativa ammissione. 

L'abrogazione di detta circolare, 
avvenuta il 18 aprile 1984, consente 
invece di vagliare la normativa in 
questione secondo la genuinità del- 
le sue prescrizioni, non più alterate 
da direttive estrance. 

Passando ad esaminare la legge in 
via generale la Corte afferma che in- 
derogabile dovere di solidarietà po- 
litica per tutti i cittadini è la difesa 
della Patria, cui il servizio militare si 
ricollega, pur differenziandosene 
concettualmente ed  istituzional- 
mente. La Corte infatti separa con- 
cettualmente il dovere di difesa del- 
la Patria, collocato al di sopra di tut- 
ti gli altri, e quindi inderogabile, 
nel senso che nessuna legge potreb. 
be farlo venir meno, dal servizio mi- 
litare, obbligatorio nei modi e nei 
limiti stabiliti dalla legge. In defini- 
tiva il servizio sostitutivo civile non 
si traduce in una deroga al dovere di 


(1) Nel 1979 l'Amministrazione della 
Difesa, di fronte all'obiettiva difficoltà di 
impiegare il crescente numero di obiettori, 
emanò una disposizione ministeriale in ba- 
se alla quale il periodo di attesa del giovane 
obiettore al riconoscimento dell'obiezione 
stessa veniva computato come servizio effet- 
tivo a partire dalla data di presentazione 
della domanda. 
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difesa della Patria, per cui il servizio 
militare armato può essere sostituito 
con altre prestazioni personali di 
portata equivalente, riconducibili 
anch'esse all’idea di difesa della Pa- 
tria. 

Chiarita la legittimità della razzo 
della legge 772 nel suo punto fon- 
damentale, la Corte esamina la que- 
stione di legittimità costituzionale 
del termine previsto dall'art. 3, 2° 
comma, della più volte citata legge 
(i sei mesi di cui abbiamo già parla- 
to). 

La sentenza della Corte, a tal pro- 
posito, non è stata correttamente 
interpretata da quanti, organi di 
stampa ce altri, hanno affermato che 
il termine dei sei mesi per riconosce- 


LE Garde-Dragoner-Regiment. 
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re l'obiezione di coscienza è un tei 
mine «perentorio», per cui l’Ammi- 
nistrazione della Difesa si trovereb- 
be a disattendere continuamente un 
preciso termine di legge. 

Il punto centrale da cui partire 
per cogliere esattamente le indica- 
zioni della Corte è quello in gui la 
Corte stessa si sofferma sulla distin- 
zione ta termine «ordinatorio» e 
termine «perentorio». 

In realtà è più corretto parlare di 
termini la cui scadenza comporta la 
produzione di effetti giuridici (pe- 
rentori) e rermini che, di contro, 
anche se inosservati, non comporta- 
no alcun effetto (ordinatori). Sulla 
scorta di tale distinzione la Corte va 
oltre le asserzioni, ritenute ridutti- 
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ve, del giudice amministrativo te- 
mittente, ricordando che la «consi- 
stenza» del termine contenuto nel 
citato art. 3 non lascia il cittadino in 
balìa della discrezionalità dell’Am- 
ministrazione, essendo applicabile 
allo scadere dei sei mesi il meccani 
smo, operante in via generale, 
dell'istanza-diffida ai fini della for- 
‘mazione del silenzio-rifiuto. 

Grazie all'esistenza di questa for- 
ima di tutela di cui abbiamo ora par- 
lato, il termine di cui all’art. 3 della 
legge 772 non può essere considera- 
to meramente ordinatorio ma, cer- 
to, neanche perentorio, e perde 
consistenza anche l’asserto secondo 
cui chi si dichiara obiettore di co- 
scienza resterebbe — a differenza 


degli altri obbligati alla leva — per 
un periodo interminabile alla mercè 
della Amministrazione, esposto a 
rischi di comportamento vessatori. 
La Corte poi va oltre affermando 
che non si può pretendere che l’in- 
vocata parità nell’assoggetramento 
agli obblighi di leva comporti una 
completa parità con il servizio mili- 
tare armato anche per quanto ri- 
guarda il momento iniziale del ser- 
vizio. Sotto questo profilo, conti- 
nua la Corte, le situazioni a con- 
fronto non possono certamente dirsi 
‘omogence, basate come sono, ri- 
spettivamente, sull’automatismo 
dell'avvio al servizio armato e sulla 
necessità di una domanda motivata 
da parte dell'interessato per l’am- 


missione al servizio sostitutivo civi- 
le, domanda meramente eventuale 
e, quindi, non preventivabile. Una 
coincidenza dei momenti essenziali 
sarebbe possibile soltanto in un re- 
gime di alternatività incondizionata 
tra i due tipi di servizio, ma una si- 
mile soluzione presupporrebbe ne- 
cessariamente la facoltatività del 
servizio militare armato, cui è di 
ostacolo l’art. 52, 2° comma, della 
Costituzione. 

Se la sentenza della Corte ha fu- 
gato molti dubbi ed incertezze, al- 
trettanto chiarificatrice è stata la de- 
cisione del Consiglio di Stato in 
Adunanza Plenaria del 24 maggio 
1985. 

L'organo giurisdizionale ammini- 
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strativo ha ritenuto che l'Ammini- 
strazione non possa rigettare le ri- 
chieste avanzate da coloro che si 
professano obiettori di coscienza 
sulla sola base della rilevata generi- 
cità della formulazione della do- 
‘manda. La domanda, infatti, deve 
ritenersi esclusivamente introdutti- 
va del procedimento teso ad accerta- 
re l'attendibilità della dichiarata 
obiezione e come tale è sufficiente 
in essa la indicazione di uno dei 
motivi contemplati dalla legge per 
ritenerla ritualmente proposta. In 
sostanza, secondo il Consiglio di 
Stato, l’obiettote non è tenuto a di- 
mostrare quando, come e dove ab- 
bia «professato» quei profondi con- 
vincimenti che debbono essere il 
supporto dei motivi di coscienza ad- 
dotti, ma ha semplicemente l'onere 
di indicare il motivo o i motivi che 
dal legislatore sono stati astratta- 
mente ritenuti meritevoli della de- 
toga all'obbligo del servizio milita- 
re. E demandato all'Amministra- 
zione, e quindi alla Commissione 
che sulle domande emette un pare- 
re obbligatorio, il compito di racco- 
gliere e valutare tutti gli clementi 
utili ad accertare la validità dei mo- 
tivi addotti dal richiedente, anzi, 
meglio, la loto non manifesta in- 
fondatezza ai fini della concessione 
del beneficio. La concreta formula- 
zione dei motivi da parte dell’istan- 
te potrebbe, infatti, prestarsi a for- 
me di discriminazione fondate sul 
livello intellettuale e culturale dei 
richiedenti. 

Alla luce della sentenza della 
Corte e della decisione del Consi- 
glio di Stato la problematica 
dell’obiezione di coscienza risulta 
chiarita almeno nei suoi aspetti isti- 
tuzionali. 

Resta da vedere, ora, la posizione 
dell’Amministrazione della Difesa. 

La gestione dell'obiezione di co- 
scienza presenta difficoltà procedu- 
rali obiettive. Dal momento della 
presentazione della domanda l'iter 
istruttorio che sottintende l'emis- 
sione del provvedimento di ricono- 
scimento e, successivamente, l'avvio 
al servizio civile, deve essere com- 
pletato da molteplici atti in- 
terlocutori, cui sono interessati 
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numerosi organi estranei all’Am- 
ministrazione centrale: Distretto 
Militare (foglio matricolare e rac- 
colta atti istruttori); Questura 
(dichiarazione relativa al possesso di 
porto d'armi); Carabinieri (infor- 
mazioni in generale); Commissione 
per il riconoscimento dell'obiezione 
di coscienza (parere obbligatorio). 

Appaiono, quindi, del tutto illu- 
sorie quelle proposte di legge inter- 
venute nel corso degli anni che pro- 
pongono di ridurre il termine utile 
per la decisione addirittura a tre 
mesi. È sufficiente infatti che uno 
solo dei predetti organi rallenti la 
produzione dell'atto necessario per 
allungare ben oltre i sei mesi l’ado- 
zione del provvedimento di ricono- 
scimento o di negazione. 

Va peraltro sottolineato che an- 
che il giovane interessato alla chia- 
mata alle armi deve attendere un 
lasso di tempo piuttosto lungo — 
minimo un anno dalla visita dei «tre 
giorni» — prima di poter raggiun- 
gere la destinazione d'impiego alle 
armi. 

L'Amministrazione, comunque, 
ancor prima della «raccomandazio- 
ne» di accelerare le procedure conte- 
nute nella citata sentenza della Cor- 
te Costituzionale, ha colto l'impel- 
lente necessità di utilizzare metodi 
di gestione razionali ed aperti, dan- 
do il via nel 1984 ad un'accurata 
analisi e introducendo nel 1985 tec- 
niche informatiche. 

Ma non è solo usando accorgi- 
menti tecnici che si risolve un pro- 
blema di ben più ampia portata, 
specie se si considera la collaterale 
gestione di più di 1200 enti conven- 
zionati con l’ Amministrazione per 
l'impiego degli obiettori di coscien- 
za. La legge 772 prevedeva l’istitu- 
zione di un servizio civile nazionale, 
ma purtroppo nessun passo legisla- 
tivo è stato fatto in tal senso. 

Ma pur in assenza di disposizioni 
di legge, qualcosa si può fare. Natu- 
rale sbocco infatti nell'impiego de- 
gli obiettori sarebbe la destinazione 
presso il Ministero per il coordina- 
mento della protezione civile, an- 
che per garantire senza soluzione di 
continuità un flusso di giovani che 
costituirebbe, dopo un periodo di 


addestramento, valida forza di in- 
tervento in caso di necessità. 

L’Amministrazione della Difesa 
non ha mai inteso scoraggiare 
l’obiezione di coscienza. L'azione 
va però indirizzata verso l'abolizio- 
ne di enti di «comodo» che utilizza- 
no giovani che null'altro chiedono 
se non di restare vicino casa durante 
i venti mesi di «servizio» civile. 

Ciò offende la dignità di quanti 
invece perseguono con serietà di in- 
tenti programmi di lavoro ben deli- 
neati impiegando giovani motivati 
nella loro scelta. 

Il sacro dovere di difendere la Pa- 
tria è un precetto costituzionale cui 
nessuno deve sottrarsi 


Aldo Nocella 


L’obiezione 
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L’ESERCITO ITALIANO 
NELLA SECONDA GUERRA MONDIALE 


Riflessioni e Considerazioni 


I MOTIVI 
DELL'ESAME 


Premetto subi- 
to che non inten- 
do presentare 
una sintesi degli 
avvenimenti che 
hanno visto im- 
pegnato l’Eserci- 
to italiano nella 

seconda guerra mondiale. Sono cose noter 
pochi cventi gloriosi e fortunati, molti do- 
lorosi ed infelici. Correrei il pericolo di fare 
un'arida elencazione oppure una rievoca- 
zione talora retorica e anche in qualche mo- 
do inutilmente giustificativa. 

Ritengo invece che, a 45 anni di distanza 
dalla guerra, sia possibile, utile, anzi neces- 
sario, fare un bilancio più equilibrato di 
quanto allora hanno compiuto le Forze Ar- 
mate italiane; un bilancio che, per la verità, 
non sî presenta affatto agevole poiché la ri- 
cerca storiografica di questo dopoguerra 
non ha approfondito molti aspetti di inte- 
resse, mentre tanti alri sono di difficile ac- 
quisizione ed accertamento. 

È un bilancio che interessa fare non solo 
per stabilire una verità storica, ma anche 
per dedurre conseguenze di ordine politico 
€ militare che siano valide, oggi, nei riguar- 
di delle possibilità e degli interessi politici e 
militari dell’Italia attuale c delle sue Forze 
Armate. 

È vero che il quadro politico odierno e le 
esigenze militari che ne emergono in pace e 
che si porrebbero in guerra sono variate no- 
tevolmente rispetto al passato; tuttavia ri- 
tengo che da riflessioni sull'ultimo grande 
conflitto, che ha coinvolto in modo così in- 
tegrale l'intero nostro Paese, le sue Forze 
Armate e tutti i singoli cittadini, sia possi- 
bile trarre ammaestramenti di valore per- 
manente ed attuale. 

Un bilancio equilibrato può contribuire 
infatti a correggere giudizi affrettati, che si 
sono diffusi cd influenzano tuttora negati- 
vamente una opinione pubblica non sem- 
pre informata e che, pur non potendosi dire 
antimilitarista, è comunque aliena dal con- 
siderare con attenzione le cose militari e 
dall’occuparsi della politica di difesa, per- 
dendo di vista il peso di quest’ultima nei ri- 
flessi della politica interna ed estera. 

E ciò può essere gravido di grosse conse- 
guenze, come d'altronde è già avvenuto per 
il passato. 

‘Ad esempio, dopo la prima guerra mon- 
diale si era diffuso il concetto dell’Italia 
grande potenza, della Vittoria mutilata, e 
del presunto interesse del Paese ad una po- 
litica di revisione e di instabilità internazio- 
nale nella quale avremmo potuto far pesare 
l'entità del nostro potenziale umano. 

Vi è stato cioè un giudizio chiaramente 
esagerato degli sforzi compiuti, indubbi 
mente rilevanti, che ci consentirono di pie- 
gare l'avversario secolare, ma che eglissò» 
sempre sul fatto che questi era stato provato 
da una guerra contro la Russia e nei Balca- 
ni, © che l'Italia aveva operato invece nel 


quadro di un'alleanza che aveva sostenuto 
il nostro sforzo, soprattutto permettendoci 
di alimentare le nostre popolazioni e le no- 
stre Armate e di eseguire una formidabile 
mobilitazione industriale. Basti dire che 
l'Esercito italiano, il quale dopo Caporetto 
aveva perduto quasi 4.000 bocche da fuoco, 
5.000 tra mitragliatrici e pistole mitraglia- 
trici, nonché circa 1 milione di fucili, si pre- 
sentava alla battaglia del Piave ed a quella 


LA SECONDA GUERRA MONDIALE E 
IL NOSTRO ESERCITO 


ll gencrale Pietro Zavattaro Ardizzi, in 
‘un discorso alla Scuola di Guerra, di cui era 
Comandante anni addietro, diceva, parlan- 
do dell'Esercito italiano, all’incirca queste 
parole: «Signori, non si lascino ingannare 
da voci e scritti in contrario; l'Esercito ita- 
liano del 1939 era un esercito “serio”; nelle 


Grafico 1 


r LITLAZIONE NUMERICA 
ARTIGLIERIE NELLA GRANDE GUERRA 


CANNONI - OBICI- MORTA! -BOMBARDE 


( lannoni perduti nell'ettobre 1917 | 3252 


6998 


di Vittorio Veneto con forze quasi del tutto 
ricostituite (grafico 1). 

Dopo la seconda guerra mondiale, per 
contro, si sono diffuse valutazioni del rutto 
negative su quanto è stato farto. Inoltre, so- 
no state spesso approfondite le motivazioni 
dei risultati conseguiti più con il fine di 
esprimere facili condanne piuttosto che per 
comprendere e valutare obiettivamente le 
condizioni che hanno determinato quelle 
risultanze. Ne è derivato un giudizio spesso 
immeritato, esteso acriticamente a tutto il 
complesso ed ai suoi componenti di ogni li- 
vello. Non solo, ma l’opinione pubblica è 
stata portata a considerare che l’Italia e le 
sue Forze Armate non abbiano più alcuna 
possibilità di esercitare sforzi militari di 
qualche rilevanza né di garantire al Paese 
alcuna difesa; da qui la diffusione dell’idea 
della inutilità delle spese militari, del man- 
tenimento delle stesse Forze Armate e del 
servizio militare obbligatorio. 

Mi sembra che se vi fu, dopo la prima 
guerra mondiale, una esagerazione in ecces- 
50, si debba oggi parlare di una esagerazio- 
nein difetto. 

Un «bilancio» equanime, una valutazio- 
ne critica degli sforzi sostenuti, anche se po- 
veri di risultati, può contribuire ad una 
comprensione più ragionata dei nostri inte- 
ressi e delle nostre possibilità attuali. 


unità vi era disciplina, attaccamento alla 
Bandiera, spirito di corpo, buona conoscen- 
za delle armi in dotazione, addestramento 
non eccessivo ma sufficiente sulla dottrina e 
sulla regolamentazione in vigore». 

È vero! L'Esercito era un esercito serio, 
una organizzazione scarsamente influenza- 
ta dalla politica fascista, nel quale la mag- 
gioranza dei Quadri era animata dal senso 
del dovere; tuttavia, esso era «serio» come 
esere» crano le Armate napoleoniche di 
Waterloo, o quelle del Benedeck a Sadowa 
e del Iudendorffin Francia nel 1918. 

Ma, come queste Armate, esso è stato 
battuto, nonostante gli ingenti sforzi soste- 
nuti. 

Perché è statg battuto? 

È fuori di dubbio che vi furono anche ca- 
renze dei militari nel non ricercare un più 
pronto ed attivo ammodernamento dei 
mezzi, degli ordinamenti, della prepatazio- 
ne dei Quadri e delle dottrine. Soprattutto, 
i suoi capi furono spesso remissivi verso di- 
rettive insensate al fine di troppo tutelare le 
proprie posizioni personali. 

Sul piano dortrinale, il nostro Esercito 
nel 1939 aveva alla testa, come molti altri 
eserciti — quale ad esempio quello france- 
se, cui le nostre attenzioni particolarmente 
si rivolgevano — uomini fortemente în- 
fluenzati dalla prima guerra mondiale: una 
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guerra statica, divoratrice di uomini. Anzi, 
la ricerca per reazione della mobilità aveva 
indotto ad un alleggerimento degli organici 
e delle armi pesanti. Il battaglione di fante- 
ria 1939 era meno forte del battaglione 
1918; così la Divisione «binaria», nella qua- 
le si era diminuita in realtà la fanteria per 
l'impossibilità di aumentarne l’actiglieria 
(1). Era un esercito orientato a sostenere 
una guerra europea in montagna alle fron- 
tiere alpine, oppure operazioni in ambiente 
coloniale; era un esercito indubbiamente 
piuttosto «provinciale», nel quale la cultura 
€ la conoscenza del mondo esterno erano li- 
mitate a pochi, 

Il maresciallo Radetzki affermava che il 
primo dovere di un esercito era quello di es- 
sere informato sui possibili avversari e di sa- 
perne valutare correttamente l'efficienza e 
le possibilità; di qui le ancor maggiori re- 
sponsabilità di quei pochi che avevano allo- 
ra buona conoscenza di quanto avveniva 
negli altri Pacsi e della evoluzione dei mez- 
zi. 

Non è a dire, peraltro, che mancasse — 
almeno sul piano della ricerca e sviluppo — 
qualche buona realizzazione; senonché i 
muovi equipaggiamenti, per motivi finan- 
ziari, rimanevano il più delle volte allo sta- 
dio di prototipi. 

In sintesi, l’Esercito italiano era, fino al 
1935, molto simile agli altri esistenti in Eu- 
ropa; nel 1936 conduceva brillantemente le 
operazioni in Etiopia; suoi uomini parteci- 
pavano alla guerra civile spagnola, nel com- 
plesso con esiti positivi malgrado l'inforru- 
nio di Guadalajara. 

Tuttavia, negli anni successivi esso verrà a 
trovarsi rapidamente sorpassato nonostante 
le esperienze abissine e spagnole; queste, 
anzi, influiranno sotto certi aspetti in ma- 
niera deleteria, soprattutto radicando in 
Mussolini la convinzione di poter condurre 
politiche più attive che, però, basandosi su 
una potenza in realtà non posseduta e su 
‘una supposta congenita dle delle po- 
tenze  «plutodemocrati risulteranno 
soltanto avventate. 

Oltre alla debolezza del nostro sistema fi 
nanziario e produttivo, uno dei maggiori 
fattori — forse a mio avviso il maggiore — 
della nostra impreparazione militare fu la 
continua variabilità o per meglio dire la in- 
certezza della politica estera italiana. Mus: 
solini ricercava facili guadagni da una poli» 
tica di instabilità ma riteneva di poterli con- 
seguire senza una guerra € sostanzialmente 


di una corretta strategia politico-militare e 
di qualsiasi preparazione efficacemente 
programmata. 

Ha detto recentemente il Conte Dino 
Grandi: «la improvvisa caduta della Francia 
nel maggio 1940 fu la rovina dell'Italia», 
che venne spinta da quell’avvenimento ad 
entrare in un conflitto considerato già con- 
cluso. 

Negli anni precedenti si era passati dalla 
politica del «Patto a Quattro», in cui Italia e 
Gran Bretagna costituivano le forze equili 
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bratrici e garanti della stabilità in Europa 
— con ipotesi di interventi solo sulle Alpi 
ed offensive esclusivamente verso la Jugo- 
slavia — a quella del confronto essenzial- 
mente aeronavale nel Mediterraneo; dalla 
collaborazione con la Francia per mantene- 
re a freno la Germania e tutelare l’indipen- 
denza austriaca alle rivendicazioni su Niz- 
za, Corsica e Tunisia; dal riavvicinamento 
alla Gran Bretagna, segnato dal «Gentle- 
men's Agreement» del 1937 all’occupazio- 
ne dell'Albania nell’aprile 1939, che ne 
segnò la fine. 

În conseguenza, l'Esercito italiano era ve- 
nuto a trovarsi con troppe e alterne ipotesi 
di impiego ed eccessive esigenze di «quan- 
tità», che finivano per andare a scapito della 
«qualità» 

Le fluttuazioni della politica estera porta 
vano inoltre a stanziamenti proporzional- 
mente ingenti a favore della Marina e 
dell'Aeronautica ed al sacrificio invece di 
tutte le esigenze di ammodernamento 
dell'Esercito, che rimaneva con lc artiglierie 
austroungariche di preda bellica della 
grande guerra e con carri leggeri concepiti 
non per un contrasto con mezzi similari ma 
come basi di fuoco mobile a favore delle 
fanterie in terreni montani (grafico 2). 

A fine agosto 1939, allo scoppio della 


guerra in Europa, l'Esercito italiano esegui- 
va una mobilitazione: ma Mussolini non 
entrava nel conflitto conoscendo lo stato 
d’impreparazione dello strumento e ben sa- 
pendo che l'Impero italiano sarebbe stato 
schiacciato fra quello francese e quello in- 


ese. 

Nel giugno 1940 — quando le prospetti- 
ve create dal crollo francese facevano appa- 
rire prossima la conclusione del conflitto e 
Mussolini decideva l'ingresso del nostro 
Paese in guerra a fianco della Germania, ri- 
tenuta da lui e da molti altri ormai sicura 
vincitrice — e nel corso degli anni successi- 
vi, l'Esercito italiano si venne a trovare qua- 
si costantemente «spiazzato» ed in condì- 
zioni di inferiorità, talvolta per ragioni ine- 
luttabili, talalcra per decisioni improvride 
dell'alta dirigenza, prima di cutto politica, 
del Paese che si avvaleva nella guida delle 
Forze Armate di uomini spesso acquiescenti 
nella loro ambizione. I risultati furono qua- 
si ovunque deludenti; ma ciò non toglie 
che gli sforzi siano stati cospicui ed abbiano 
rappresentato sacrifici ingenti di uomini e 
di mezzi 


1) Nella Divisione binaria, tuttavia, il rappor- 
to fanceria/aniglieria cra migliorato rispetto alla 
divisione ternaria. 
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Una guerra of- 
fensiva al confine 
francese era sem- 
pre stata esclusa, 
anche negli ac- 
cordi della Tri- 
plice Alleanza 
dal 1882 al 1914, 
per le difficoltà 
di una nostra pe- 
netrazione nel 
profondo sistema montano della Provenza e 
del Delfinato; era invece sempre stata pre- 
vista una manovra difensiva seguita da gros- 
se battaglie allo sbocco în piano sul versante 
italiano. In pochi giorni, per essere presenti 
con i 2.000 morti al tavolo della pace, la 
maggior parte del nostro esercito metropo- 
litano (più di 40 Divisioni e quasi 1 milione 
di uomini) doveva quindi ribaltare il pro- 
prio dispositivo — da difensivo a offensivo! 
— ed affrontare le fortificazioni francesi, 


II nostro Esercito nella Campagna di 
Grecia si trovò ad affrontare con 9 
Divisioni binarie 18 Divisioni ternarie 
subendo perdite pari a circa 150.000 
uomini fra morti, feriti e dispersi. 


ostacoli che l'Esercito tedesco preferiva in- 
vece aggirare e non investire frontalmente. 

In Africa Orientale vi furono sicuramente 
etrori ed incertezze, ma il confronto fu so- 
stenuto bravamente a Cheren, Culquaber, 
Gondar, là dove la montagna non consenti. 
va all'Esercito inglese di esercitare la sua su- 
periorità di mezzi; soprattutto. diventò 
proîbitiva la situazione di progressiva infe- 
riorità aerea, che l'isolamento della madre- 
patria rendeva irreversibile e impossibile ro- 
vesciare. La sconfitta ci costò più di 200.000 
uomini. 

In Grecia furono soprattutto gli errori e 
le presunzioni dell'Alto Comando politico 
e militare che posero l'Esercito italiano nel- 
la condizione di affrontare con 9 Divisioni 
binarie un esercito già mobilitato di 18 Di- 
visioni ternarie (2).. 

Si trattava di eserciti, quello italiano e 
quello greco, abbastanza similari e che ope- 
ravano in un ambiente al quale erano en- 
trambi preparati; ma le condizioni della 
nostra inferiorità erano tali che solo il dispe- 
rato valore degli uomini consentì di mante- 
nersi aggrappati alle ultime barriere monta- 
ne del Tomori e di Klisura e di non essere 
buttati a mare. In questa campagna perde- 
vamo altri 150.000 uomini fra morti, feriti, 
congelati e malati. 


Risolta la situazione in Grecia, in pratica 
la nostra guerra fu essenzialmente quella 
dell’Africa Settentrionale. 

Il fallimento dell’Armata Graziani 
fine del 1940, SR 
150.000 uomini, sottolinea il concetto ini- 
zialmente espresso: le unità della Divisione 
Maletti e tutte le altre della 10° Armata 
erano belle unità, ma inesorabilmente sor- 
passate © destinate ad essere superate da 
una sola Divisione moderna ed efficiente 
quale era la 7° Divisione corazzata britan- 
nica (i «Topi del deserto»). 

Le nostre deficienze in carri e mezzi con- 
trocarro, aggravate da una situazione di 
mancato supporto aereo per il ripiegamento 
della 5* Squadra aerea, ci ponevano in uno 
stato di assoluta inferiorità. 

Non si trattava, da parte inglese, di gros- 
se masse di corazzati, ma di entità sufficien- 
ti a creare situazioni non sostenibili da par- 
te delle nostre unità. Basterà infatti l’afflus- 
s0 di pochi reparti tedeschi ben armati (una 


2) Errori e presunzioni che si basavano su duc 
ipotesi non verificatesi: tacita acquiescenza del 
Governo di Atene ad una occupazione italiana; 
attacco simultanco e combinato contro la Grecia 
da parce dî Italia e Bulgaria, secondo gli accordì 
intercorsi e poi non rispettati da Sofia. 


Divisione e mezza) e di poche decine di can- 
noni da 88 mm per tornare a creare le con- 
dizioni per un confronto che avrà momenti 
alterni — ad Agedabia, El Mcchili, To- 
bruk, Sollum e Passo Halfaya, Marsa Ma- 
truh, EI Alamein — ma che vedrà le nostre 
unità comportarsi sempre molto onorevol- 
mente. Ricorderò non solo i paracadutisti 
della Folgore cd i corazzati dell’Ariete e 
della Littorio, ma anche le unità di fanteria 
della Trieste, della Trento, della Bologna, 
quelle di artiglieria e del genio, che si com- 
portarono con grande spirito e dignità e 
conseguirono risultati apprezzati dagli stes- 
si Comandanti tedeschi. 

Né, ci sembra, sia il caso di esaminare, 
bensì soltanto di ricordare, gli sforzi difen- 
sivi sostenuti in Tunisia, sulla linea del Ma- 
reth, su quella dell’Uadi Akarit e ad Enfi- 
daville — laddove le difficoltà del terreno, 
vanificando la superforità materiale alleata, 
la riduceva a semplici «confronti di valore» 
— nonché il concorso di nostre unità all'of- 
fensiva di Rommel al Passo di Kasserine. E 
questo anche se la propaganda di guerra 
Britannica ha teso a parlare, soprattutto in 
caso di insuccesso, sempre e solamente di 
forze tedesche e mai di quelle italiane. In 
Africa Settentrionale, comunque, impie- 
gammo e perdemmo le nostre migliori Di- 
visioni (25 per la precisione): oltre mezzo 
milione di uomini. 

Ma è evidente che, come successivamente 
si dimostrerà per la difesa della Sicilia e del 
tercitorio italiano, il conflitto nel Mediter- 
raneo era anzitutto un confronto acronavale 
e l'impossibilità di un contrasto efficace in 
tale campo doveva porre l'Esercito italiano 
in condizioni di crescente inferiorità, cui 
d’altra parte esso era condannato dalla im- 
possibilità del sistema economico-industria- 
le di fornire nuovi mezzi în misura adegua- 
ta. Come appare dal libro del generale Fa- 
vagrossa (3), mentre l'apparato produttivo 
conseguiva anche buoni successi nella sua 
mobilitazione, venivano invece progressiva- 
mente a mancare risorse in materie prime 
{grafico 3 e tabella A) e il Paese era ridotto a 
razioni alimentari insufficienti con ristret- 
tezze che, per esempio, la Gran Bretagna 
non chbe mai a conoscere. 

Alcuni dati sulle nostre produzioni belli- 
che, poste a confronto con quelle di altri 
belligeranti, sono sufficienti a spiegare la si- 
tuazione (tabella B e grafico 4); situazione 
che nell'estate del 1943 sarà ulteriormente 
aggravata dall’offensiva aerea alleata contro 
il nostro sistema di trasporti ferroviari, così 
vulnerabile nei suoi nodi di Bologna, Ro- 
ma, Napoli, Villa S. Giovanni, soltanto per 
citarne alcuni. 

Era inoltre avvenuto che Mussolini, di 
fronte alla sempre più pressante esigenza 


3) Il generale Caslo Favagrossa, ufficiale di 
grande cultura e capacità, fu per tutto il periodo 
della guerra il Co.Ge.Fa.G. (Commissario Gene- 
rale per le Fabbricazioni di Guerra) e Presidente 
del Comitaro per la mobilitazione civile. Ha 
scritto: «Perché perdemmo la guerra», Rizzoli, 
Milano, 1946. 


132 


italiana di sostegno tedesco in unità e mezzi 
moderni, aveva cercato di mantenere il pro- 
prio peso politico nel confronto con Hitler 
con una partecipazione sempre più mass 
cia al conflitto, su tutti i fronti, ma con il 
prevalente ricorso al solo potenziale uma- 
no, unico fattore di cui disponeva in ab- 
bondanza. Ciò, anche se era ormai lampan- 
te la minore idoncità delle nostre bellissime 
Grandi Unità di alpini, bersaglieri, cavalieri 
e fanti a sostenere confronti con le unità pa- 
ritetiche degli altri belligeranti. E questo, 
non per una inferiorità congenita — che 
non riconosciamo — dei nostri solda 
quanto per obicttive carenze strutturali e 
mezzi. 

Di qui la dispersione di uomini e lo sper- 
pero ingente di materiali, poiché, anche se 
scarsamente dotate unitariamente, l'entità 
complessiva delle forze significava purtutta- 
via una notevole disponibilità di parco i 
armi pesanti della fanteria, in artiglierie, in 
automezzi, in unità dei Servizi. Infatti la 4° 


Armata con 3 Divisioni più 3 Divisioni co- 
stiere cra dislocata in Francia, altre 2 Divi- 
sioni e 2 Divisioni costiere in Corsica e la 
11% e 2? Armata con 28 Divisioni c 4 Briga- 
te costiere in Balcania. 

Di qui, ancora, l'invio di nostre numero- 
se unità in Russia (12 Di 
gravio operativo © logistico pesantissimi 
Anche in questo caso si trattava di bellissi 
me unità chiamate a sostenere sforzi opera- 
tivi superiori alla loro possibilità ed il cui sa- 
crificio risulterà quasi al completo. Non 
lo, ma si trattava di unità e mezzi sottratti 
al nostro unico teatro d'interesse: quello 
africano. 


In Africa settentrionale furono impiegare 
le più moderne Divisioni del nostro 
Esercito, La Campagna, condotta în 
termini di crescente inferiorità, si concluse 
con una sconfitta che ci costò perdite pari 
a circa 500.000 uomini. 
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primibite in cato di guerra 
Tabella B 


Nel 1943 tutti i nodi vengono al pertine. Rapida- 
mente la guerra, che a fine 1942 era ancora ad El Ala- 
mein, a Stalingrado, e nel Pacifico, veniva a bussare alle 
nostre porte. Nel maggio cadeva la Tunisia, il 10 
gno Pantelleria, il 10 luglio era invasa la Sicilia. Non è il 
caso di parlare della crisi politica del fascismo, del 25 lu- 
glio, del Governo Badoglio e delle incertezze nella con- 
dotta delle trattative armistiziali, degli ordini dati o 
non dati a Comandi e Unità per affrontare quello che 
sarà l'armistizio dell’8 secrembre. 

Non vi sono dubbi che mancò soprattutto una direr- 
tiva politica e milirare univoca ed efficace. Mancarono 
gli uomini dell'Alto Comando: Badoglio, Ambrosio, 
Roarta, Carboni. 

Come sempre avviene, alle crisi «dal basso» — quelle 
dimostrate, ad esempio, dagli ammutinamenti del 
1917 în Francia, quell’altre di alcune nostre unità, spe- 
cie nelle retrovie, dopo Caporetto — si può porre rim 
dio. Sono le crisi «dall'alto» che risultano invece le più 
gravide di conseguenze e rapidissime nell’espandersi; i 
loro esiti sono molto più gravi soprattutto nell'esercito, 
per motivi evidenti, in quanto più legato al terreno € 
costituito da ingenti masse di omini. Fu quello che 
puntualmente si verificò. 

Mi sia consentito tuttavia di aggiungere che al fondo 
di ogni mancanza di decisione vi fu la consapevolezza 
diffusa, a tuttii livelli di comando, di una ineluttabile 
inferiorità militare sia verso le unità terrestri tedesche, 
che mantenevano ancora, a parità di condizioni, una 
superiore capacità operativa anche su quelle similari al- 
leate — come sarà dimostrato dagli avvenimenti a Saler- 
no e nelle lunghe operazioni in Italia dal 1943 al 1945 
— sin verso le unità anglo-americane, per di più soste- 
mute da un massiccio appoggio aereo e navale. 

Indubbiamente qualcosa di più e di meglio poteva 
essere farro nonostante che in Italia fossero rimaste sol- 
tanto una quarantina di Divisioni (comprese quelle in 
ricostituzione e le Grandi Unità costiere) di cui 7 non 
efficienti (tabella C); ma la volontà della dirigenza poli- 
tica e militare di sottrarsi semplicemente allo scontro 
coni tedeschi si tradusse nel porre ogni Comandante, 
anche ai minori livelli, nella situazione di dover attuare 
in proprio scelte politiche e militari onerose non solo e 
non tanto per sé quanto per i propri uomini. 
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Tabella C 


Grafico 5 
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Il risultato non poteva che essere quello 
che è stato definito «uno sciopero militare» 
seguito dalla completa dissoluzione 
dell’Esercito. Ma anche in quel disastro 
emergevano, oltre a nobili comportamenti 
di singoli e di Unità, una sostanziale ton- 
cordanza di atteggiamenti: la grande mag- 
gioranza dei Quadri c della truppa era acco- 
munata nella ricerca di una soluzione che, 
riconoscendo la validità dell’armisti 
sanzionasse l'uscita dell’Italia da una gu 
rai cui risultati erano considerati da molti 
comunque negativi per la fine di 
quell’equilibrio europeo che aveva visto le 
migliori fortune del nostro Paese, ed il cui 
andamento aveva così rudemente fatto in- 
tendere la nostra effettiva inadeguatezza a 
sostenere con successo ed în modo autono- 
moil ruolo di grande potenza. 


Ia Russia furono inviate 12 Divisioni che 
riuscirono, nonostante le durissime 
condizioni ambientali, a sostenere sforzi 
operativi superiori alle loro possibilità e 
che furono completamente distrutte. 
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Dopo gli arve- 
nimenti del sct- 
tembre 1943 ini- 
zia un periodo 
assai difficile per 
quanto rimane 
dell'Esercito ita- 
liano. 

Sul piano poli- 
tico, gravi i con- 
trasti fra Gover- 
no Badoglio e Comitato di Liberazione Na- 
zionale (CLN), fra monarchici e repubblica- 
ni, fra moderati ed estremisti di varie ten- 
denze. 

Ma turti gli sforzi dei militari dell'Eserci- 
to del Sud — e dobbiamo dire, per la ve- 
rità, anche di quelli dell'Esercito del Nord 
di Graziani — devono tendere ad attutire, 
anzi a evitare, i contrasti politici per rappre- 
sentare e tutelare nella maggiore e migliore 
misura possibile gli interessi del Paese. No- 
nostante lè accuse di interessate forze ever- 
sive, non esiste un esercito «monarchico» di 
contro ad un esercito «repubblicano», né un 
esercito santifascista» contro un esercito «fa- 
scista», ma solo un Esercito italiano che con- 
tribuisce alla liberazione del Paese con le 
sue unità combattenti e di lavoratori, che 


concorre coni suoi uomini al movimento di 
resistenza, che si oppone a fornire un con- 
tributo ai tedeschi rimanendo nei lager a fa- 
re la fame; un Esercito che dà vita, mano a 
mano, alla propria riorganizzazione contri- 
buendo validamente 1 consolidamento 
delle nuove strutture di governo, al ristabi- 
limento dell'ordine, all'avvio della ricostru- 
zione. Alcune cifre possono meglio sostan- 
ziare queste affermazioni: l'Esercito italia- 
no del Regno del Sud, al 31 dicembre 1943, 
è ridotto a circa 400.000 uomini (grafico 
5); non dispone di stabilimenti di produ- 
zione, vive dî quanto vi era all'atto dell’ar- 
mistizio nelle regioni meridionali ed insula- 
ri; anzi, buona parte dei suoi materiali vie- 
né requisita dagli Alleati per essere fornita 
ai francesi cai partigiani greci e jugoslavi. 

Lottando contro la volontà britannica di 
«punire l'Italia» l'Esercito darà vita a sem- 
pre più consistenti unità combattenti ed 
ausiliarie (il I Raggruppamento motorizza- 
to: 10.000 uomini; il Corpo Italiano di Li- 
berazione: 30.000; i Gruppi di Combatti- 
mento: 60.000; le unità ausiliarie: circa 
200.000 uomini). 

Intanto dei 640.000 deportati in Germa- 
nia, solo 30.000 circa aderiscono a collabo- 
rare coni tedeschi entrando a far parte delle 


unità della R.S.L: invece, degli oltre 
600.000 prigionieri in mano alleata la gran- 
de maggioranza si dichiara pronta ad opera- 
re agli ordini del governo legittimo, in ade- 
renza al giuramento prestato. Essi si offrono 
di combattere in Italia e cooperare alla vit- 
toria allcata; il loro rimpatrio sarà richiesto 
ripetutamente dal Governo Badoglio, ma 
gli Allcati non lo consentiranno, in quanto 
preferiranno impiegare la maggior parte di 
essi come piuttosto sfruttata forza di lavo: 

Infine assai elevato è il numero dei 
tari o ex militari che hanno partecipato al 
movimento di resistenza. 

Dopo l’aprile 1945 il ristabilimento 
dell'ordine passa attraverso la progressiva 
ricostituzione dell'Arma dei Carabinieri, la 
liquidazione, con il concorso di unità 
dell'Esercito, del movimento separatista si- 
ciliano; l'alimentazione, con uomini prove- 
nienti dall'Esercito, del Corpo di Polizia e 
delle Guardie di custodia; la costituzione di 
unità territoriali. 

Il contributo al ritorno alla normalità va 
dall’onctosa bonifica dei campi minati al 
disarmo di bombe incsplose, dal ripristino 
di opere d’arte distrutte alla ricostituzione 
della struttura centrale e periferica. 

La cura maggiore viene data, in attesa di 
tempi migliori, al reclutamento ed alla for- 
mazione di Quadri di qualità attraverso la 
riattivazione dell’Accademia e delle Scuole 
di Applicazione, della Scuola di Guerra nel 
1949, e di una struttura di centri addestrati- 
vi di prim'ordine a Cesano, Bracciano, alla 
Cecchignola, a Sabaudia. 

Con il supporto degli Stati Uniti d’Ame- 
rica, che forniranno i materiali attraverso il 
MAAG (Military Assistance Advisory 
Group: Gruppo Consultivo per gli aiuti mi- 
litari presso le ambasciate USA dei Paesi 
della NATO), l'Esercito sarà în grado nel 
199 di affiancarsi onorevolmente alle 
Unità dei Paesi alleati concorrendo al pieno 
inserimento politico dell’Italia nell’Allean- 
za Atlantica. 

Darà, pochi anni dopo, nel 1954, dimo- 
strazione di compattezza ed efficienza du- 
rante ka crisi per Trieste. 

Lo sforzo compiuto nella guerra 1940-43 
è dunque comparabile — anzi è stato certa- 
mente superiore — 2 quello della prima 
guerra mondiale, anche se il numero dei ca- 
duti, per le differenti caratteristiche degli 
ambienti e delle operazioni, è stato di gran 
lunga inferiore. 

Nel periodo 1943-45 lo sforzo di ricostru- 
zione — in difficilissime condizioni politi- 
che, economiche ed ambientali — è stato 
alimentato dalla volontà di rinascita, dallo 
spirito di sacrificio e dalla fede dei Quadri, 
soprattutto di quelli în servizio permanen- 
te. 

Sc nonostante gli sforzi ingenti i risultati 
della nostra guerra sono stati negativi, di 
ciò non sembra tanto imputabile l'Esercito 
quanto soprattutto la conduzione politica 
del Paese. 

Alle incertezze e inanità della strategia 
politica si è peraltro affiancata l’inadegua- 
tezza della strategia militare che ha posto 


l'Esercito in situazioni insostenibili. 

Tutti, ad ogni livello, hanno pagato 
amaramente — Soldati, Quadri, Coman- 
danti — gli errori macroscopici di una diri- 
genza ambiziosa e non all'altezza del mo- 
mento. 


CONCLUSIONI 


Se vogliamo dunque fare un «bilancio» 
critico possiamo dire che il secondo conflit- 
to mondiale ha confermato che la giacitura 
geografica fa dell’Italia un obiettivo od un 
alleato ambito, così incuneato, tramite la 
pianura padana, nel continente europeo e 
con la sua parte meridionale protendentesi 
invece nel Mediterraneo verso l'Africa ed il 
Medio Oriente. Questa importanza geo- 
strategica del nostro Paese continua ad esse- 
reattuale 

Ia seconda guerra mondiale ha inoltre 
dimostrato che l’Italia non ha le possibilità 
di autonome risorse economiche e produrti- 
ve per poter essere una grande potenza. Es- 
sa è una media potenza che deve ricercare la 
pace e la sicurezza in un quadro di alleanze; 
è la situazione anche degli altri Pacsi curo- 
pei, per i quali la dimensione nazionale è 
divenuta insufficiente dal punto di vista 
della difesa militare. 

Tuttavia l’Italia ed il suo Esercito posso- 
no fornire un concorso sensibile sfruttando 
il loro potenziale umano, intelligente ed 
operoso quando motivato; potenziale assai 
più rilevante di quanto oggi generalmente 
stimato. 

I potenziali umano e produttivo sono 
certamente rilevanti in un Paese che è dive- 
nuto la settima potenza industriale nel 
mondo. Ma la nostra struttura, come quella 
giapponese, è quella di un pacse trasforma- 
tore che deve importare tutto, dal grano al 
cotone, dalle materie alle risorse energeti- 
che. L'Italia può esercitare sforzi bellici pro- 
tungati con prospettive di successo solo nel 
quadro di una alleanza che garantisca un 
afflusso adeguato dei rifornimenti necessa- 
ri: oppure può affrontare sforzi brevi pro- 
porzionari a ciò di cui dispone ed è stato 
predisposto. 

La concentrazione di attività nel nord del 
Paese e le caratteristiche del sistema dei tra- 
sporti rendono difficile la difesa dagli attac- 
chi aerei; non agevoli invece le operazioni 
terrestri sia nelle pianure dense di ostacoli 
sia lungo il tormentato Appennino. 

Gli sforzi militari compiuti dal nostro 
Paese nel secondo conflitto mondiale non 
sono quindi stati irrilevanti; essi potrebbero 
essere notevoli anche oggi'e domani. 
sta convinzione ci pone di fronte alle nostre 
responsabilità verso l'Italia e verso l’Allean- 
2a nella quale ci siamo volontariamente in- 
seriti, quale migliore garanzia di pace e di 
sicurezza. 

Il primo problema è politico: avere una 
politica generale ed una politica di difesa 
chiare, condivise da una larga maggioranza 
di cittadini, che ci inserisca in una alleanza 


che possa assicurare condizioni di reciproco 
supporto, in pace ed in caso di conflitto. 

În secondo luogo, stabilire una strategia 
militare interforze idonea a garantire la di- 
fesa del Pacse e l'assolvimento dei compiti 
concordati nel quadro dell'Alleanza. 

In terzo luogo, approntare Forze Arma- 
te, e quindi un Esercito, adeguate ai compi- 
ti difensivi riconosciuti indispensabili. 

Infine garantire la solidità del Paese con 
una mobilitazione umana e produttiva assi- 
curata da una efficiente Difesa Civile e 
dall’afflusso di sufficienti risorse. In queste 
condizioni l'Italia ed il suo Esercito sapreb- 
bero dare sicuramente buona prova. 

L'Esercito italiano è stato sempre un or- 
ganismo «serio» fedele alle sue tradizioni di 
servizio per il Paese; esso richiede oggi e per 
il futuro, di essere messo nelle condizioni di 
assolvere ai suoi compiti e di esigere che î 
suoi uomini ad ogni livello non siano posti 
di fronte 2 oneri impossibili, ad inu 
cîifici, anche per evitare quelle diminuzioni 
di un prestigio che è utile al Paese, al suo 
peso politico ed anche ai suoi interessi eco- 
‘nomici; diminuzioni dalle quali è così diffi- 
cile riprendere quota. 

Edil Paese deve riacquistare fiducia, în se 
stesso e nelle sue Forze Armate, anche at- 
traverso un più consapevole ed equilibrato 
giudizio della sua storia più recente e delle 
sue possibilità attuali. 


Silvio Saccarelli 


1l Magg. (£.) alp. Silvio Saccarelli ha frequen- 
tato l'Accademia Militare di Modena, la Scuola 
di Applicazione d'Arma ed il 106° Corso di Sta- 
o Maggiore presso la Scuola di Guetra. Ha pre- 
stato servizio presso le Brigate alpine «Jul 
«Taurinense» comandando reparti dei battaglioni 
«L'Aquila» c «Susa», Con quest'ultimo ha preso 
parte a numerose esercitazioni NATO nell'ambi- 
to dell'AMF (L). 

Attualmente ricopre l’incarico di Ufficiale ad- 
detto alla prima Sezione dell'Ufficio Storico del- 
lo Stato Maggiore dell'Esercito. 
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VCC OTO C 13 


VEICOLO CORAZZATO DA COMBATTIMENTO 
PER LA FANTERIA 


Peso: 15.000-+19.000 kg 
Velocità su strada: 70 km/h 
Autonomia; —500 km 

Versioni: VCC, VTC, Ambulanza, VTM (capacità di carico 6.500 kg) 
‘Armamento: 

© VCC: torretta da 20, 25, 90 mm + MG 7,62 + 
6 lanciafumogeni + visori con blindosfere. 
torretta antiaerea SIDAM 4 x 25 mm. 
torretta da 60,mm + MG 7,62 + * 
8 lanciafumogeni + visori con blindosfere. 
sistema d'arma TOW in torretta corazzata + MG 7,62. 

® VTC: MG 12,7 +8 lanciafumogeni + 
6 visori con blindostera. Equipaggio 12 uomini. 

* ® VTM: MG 12,7 mm. 
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REGIO ESERCITO 
ITALIANO 


La politica estera del regime al pote- 
re dimostra, in questi anni, chiari segni 
di incoerenza e di faciloneria pur se ma- 
scherati da decisioni imprevedibili che 
sconcertano sia all'estero che all'inter- 
no. Le improvvisazioni diplomatiche del 
Capo del Governo — e questo è forse 
uno degli aspetti più gravi — determina- 
no riflessi negativi sul pensiero strategi- 
co e sulla preparazione delle Forze Ar- 
mate che di fatto non riescono a predi- 
sporre alcun piano accettabile dal punto 
di vista della validità e della completez- 
za, dovendo, di volta in volta, seguire gli 
orientamenti governativi ora interessati 
all'area continentale subalpina, talaltra 
‘a quella balcanica o addirittura a quella 
coloniale. Così la messa a punto dell’ap- 
parato bellico nazionale — che dovreb- 
be essere la logica conseguente risul- 
tanza degli obbiettivi che si intendono 
raggiungere — procede in modo scon- 
nesso e senza riferimenti concreti, ac- 
centuando assurdamente lo scollamen- 
to delle tre Forze Armate che pianifica» 
no praticamente in modo autonomo, pur 
essendo unico ministro dei tre rispettivi 
dicasteri il Presidente del Consiglio. In 
tale situazione, non sorprende che le vi- 
‘cende dell'Africa orientale, di Spagna e 
di Albania, si realizzino in un clima di to- 
tale sorpresa anche per gli Stati Mag- 
giori, responsabili naturali della soluzio- 
ne tecnica dei problemi operativi. An- 
che la firma del «Patto d'acciaio», avve- 
nuta a Berlino nel maggio del 1939, av- 
viene senza che alcun capo militare 
venga consultato e nella più completa 
impreparazione sia per quanto riguarda 
i piani operativi sia per quanto attiene 
alle truppe. 


1934-1939 


Quanto siffatto modo di gestire l'am- 
pio potere concentrato nelle mani del 
Capo del Governo sia contrario agli inte- 
ressi nazionali sarà dimostrato, nei mesi 
successivi, durante il duro conflitto or- 
mai inevitabile. 


Per quanto attiene all'organizzazione 
dell'Esercito, gli anni immediatamente 
precedenti il secondo conflitto mondiale 
si caratterizzano per una serie di prov- 
vedimenti, talvolta radicalmente innova- 


tivi, che mutano gli assetti del decennio 
precedente. Si annota un progressivo 
incremento delle unità mediante la 
creazione di nuovi corpi ed enti, special- 
mente in concomitanza con le esigenze 
oltremare. Nel 1938 l'ordinamento è co- 
spicuo anche se alla prova dei fatti di- 
mostra carenze di fondo notevoli e 
preoccupanti: 5 Armate, 17 Corpi d'Ar- 
mata, 1 Corpo d'Armata corazzato, 1 
Corpo d'Armata celere, 1 Comando su- 
periore truppe alpine, 51 Divisioni di 
fanteria, 2 motorizzate, 2 corazzate, 5 
alpine, 3 celeri, 1 carabinieri, 13 Co- 
mandi di difesa territoriale e 28 Zone mi- 
litari sono, in sintesi, le componenti del- 
lo schieramento per complessivi 22 Le- 
gioni carabinieri, 9 Reggimenti granatie- 
ri, 100 di fanteria, 4 di fanteria motoriz- 
zata, 12 di bersaglieri, 10 di alpini, 6 di 
fanteria carrista, 12 di cavalleria, 51 di 
artiglieria divisionale, 2 di artiglieria per 
Divisione motorizzata, 2 per Divisione 
corazzata, 5 di artiglieria alpina, 3 per 
Divisione celere, 6 per la G.A.F., 16 di 
artiglieria di Corpo d'Armata, 5 d'Arma- 
ta, 5 di artiglieria controaerea, 16 Reggi- 
menti del Genio, 2 di minatori, 2 di pon- 
tieri, 1 di ferrovieri, 1 Reparto chimico e 
100 Distretti. 

Il problema della insufficienza quali- 
tativa e quantitativa dell'armamento — 
specialmente dell'artiglieria e dei coraz- 
zati — oltre che un notevole ritardo nei 
programmi di potenziamento dei mezzi 
motorizzati rimangono, tuttavia, insoluti 
ed anzi si aggravano proprio durante 
questo delicato periodo, ove si conside- 
rino le ingenti dispersioni di materiali e 
di riserve inviati in Africa ed in Spagna. 
La forza bilanciata, sempre nel 1938, è 
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di 300.593 uomini impegnati sotto le ar- 
mi durante una ferma di 18 mesi. 


Dal settembre 1933 al maggio 1934, 
vengono emanate cinque «aggiunte e 
varianti» al Regolamento sulle uniformi 
del 1931: contrariamente a quanto pos- 
sa supporsi, non si tratta di una serie di 
parziali modifiche ma di una totale ed 
importante innovazione che incide in 
modo determinante sull'assetto 
dell'Esercito italiano. A partire dal 1934, 
infatti, Il soldato muta radicalmente il 
suo aspetto che diviene per molti sensi 
più moderno e spigliato anche se non 
completamente soddisfacente, pur nel- 
la salvaguardia delle tradizioni che ven- 
gono difese e, in taluni casi, addirittura 
ripristinate attingendo alle ordinanze ot- 
tocentesche. 

D'altra parte, lo spirito riformativo 
comporta anche radicali aggiornamenti 
come, ad esempio, la rinuncia alla or- 
mai secolare distinzione dei metalli oro 
ed argento, secondo l'Arma, il Corpo e 
la Specialità e la conseguente adozione 
per tutti del colore oro. Ma le tre innova- 
zioni più importanti e vistose sono l'abo- 
lizione definitiva dei copricapi a «tubino» 
— giunti ormai, specie per gli ufficiali, a 
fogge sproporzionate ed inaccettabili 
— l'apertura del bavero a simiglianza di 
quento era stato deciso, guerra mondia- 
le durante, per | reparti d'assalto e con 
la conseguente adozione di camicie a 
colletto rovesciato e di cravaite di fog- 
gia civile e l'introduzione di un nuovo si- 
stema di gradi per gli ufficiali che, come 
appare sulla tavola allegata, sono ora 
applicati al di sopra dei paramani, Sem- 
pre a proposito di gradi, merita menzio- 
ne l'istituzione, nel 1998, del rango di 1° 
Maresciallo dell'Impero, destinato alle 
persone del Sovrano e del Primo mini- 
stro e consistente in una doppia greca 
ed il trasferimento, nel 1937, dei distinti- 
vi di grado dei sergenti o dei graduati di 
truppa dal paramano al braccio, previa 
opportuna diminuzione delle dimensio- 
ni. 

La nuova serle di vestiario prevede 
fondamentalmente l'adozione: di divise 
grigioverdì, destinate a grande unifor- 
me, uniforme di marcia ed uniforme or- 
dinaria; di divise nere distinte in grande 
uniforme ed uniforme da sera e da visita 
e di divise bianche, anch'esse suddivisé 
in grande uniforme ed uniforme ordina- 
ria, per gli utticiali, di una serie grigio- 
verde e di una bianca per | marescialli; 
di divise grigioverdì, diversificate in 
grande uniforme, in uniforme dì marcia 
ed uniforme ordinaria e di una tenuta 
grigia, per l'uniforme da fatica, per gra- 
duati ed i militari di truppa. 

La grande uniforme degli ufficiali, che 
adotta la camicia bianca e la cravatta 
nera (0 di colore per i reparti che ne 


1934 - Sergente del Reggimento «Savoia 
Cavalleria» in tenuta ordinaria. 

L'elmo e la cravatta rossa, oltre che le mo- 
streggiature nere, sono gli attributi caratte 
ristici di questo Reggimento di Dragoni. 
Da notare il progressivo miglioramento 
estetico delle uniformi assegnate aî sottuy 
ciali. I gradi alla manopola rimangono în 
uso sino al 1987. 


1934 - Soldato del 73° Reggimento fanteria 
«Lombardia», in servizio armato. 

L'elmetto sperimentale, modello 1931, si 
distingue per la crestina applicata alla som- 
mità della cupola. In grande uniforme, 
questa tenuta viene completata mediante 
l'applicazione di fregi metallici a placca alle 
spalline e l'uso det guanti bianchi di filo. 
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1936 - Tenente Colonnello della Fanteria 
Carrista, in uniforme di servizio. 

Com determinazione ministeriale, a partire 
dal 24 giugno, il velluto nero del bavero 
viene sostituito con panno azzurro, rima 
nendo confermate le fiamme rosse. 


1935 - Colonnello Comandante del 55° 
Reggimento fanteria «Marche», in grande 
uniforme. 

L'ufficiale, il quale in parata ha il privilegio 
di essere montato, applica all'elmetto mo- 
dello 1933 il pennacchio bianco d'atrone ed 
indossa i gradi sottopannati di panno rob 

bio previsti per i Comandanti di Corpo. 
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Distintivi di grado secondo la norma del 1933-1934 


Generale d’Armata 

Generale designato d'Armata 
Generale di Corpo d’Armata 
Generale di Divisione 
Generale di Brigata 


Colonnello 
Tenente Colonnello 


Maggiore 


1° Capitano 
Capitano 
Tenente 
Sottotenente 
Aspirante 


Aiutante di battaglia 

Maresciallo Maggiore 
lo Capo 

Maresciallo Ordinario 


Sergente Maggiore Sergente | Caporal Maggiore 


hanno il diritto) mantiene l'uso dei coprì- 
capi speciali, della sciarpa azzurra, del- 
la bandoliera — ora dorata per tutti — e 
della sciabola con i pendagli anch'essi 
dorati. Le uniformi di marcia ed ordina- 
ria sono simili ove si eccettui l'uso, per 
la prima, della camicia con cravatta gri- 
gioverde e del cinturone marrone con 
pistola. Di particolare interesse appaio- 
no le altre due serie, di nuova istituzio- 
ne, la nera e la bianca: la prima, che ri- 
chiama per foggia e costruzione le ordi- 


1938 - Soldato del Reggimento «Cavalleg- 
geri di Lodi», in grande uniforme. 

La penna e la trecciola al colbacco, oltre che 
i fregi metallici applicati alle spalline, sono 
gli attributi della grande uniforme della 
truppa. 


nanze umbertine, è ricca di adattamenti 
per le varie occasioni e certamente si 
distingue per la ricchezza degli orna- 
menti e dei colori che abbondano ai ba- 
veri, ai paramani ed alle bande dei pan- 
taloni. Un particolare curioso è che, 
rompendo le tradizioni più che centena- 
rie, vengono concesse le doppie bande 
anche ai Corpi a piedi riservando la ban- 
da semplice soltanto ai Servizi. La se- 
conda, cioé la serie bianca, è di origina- 
le e nuova concezione, sebbene di prati- 


cità discutibile. Si annota come, per 
questa serie, la grande uniforme risulti 
notevolmente semplificata essendo pre- 
visto, tra l’altro, il divieto dell'uso dei co- 
pricapi speciali oltre che della bandolie- 
ra, dei pennacchi e delle spalline metal- 
liche. A partire dal 1937, viene consenti 
to l'uso della giubba bianca, con l’uni- 
forme grigioverde da equitazione, du- 
rante la stagione estiva. 

Per quanto riguarda i marescialli, le 
uniformi in dotazione sono molto vicine 
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1936 - Tenente di Commissariato, in gran- 
de uniforme estiva. 

La grande uniforme, comune a tutti gli uf 
Ficiali, nella versione estiva viene semplifi- 
cata rispetto a quella invernale: infatti, ven- 
gono dismesse la bandoliera e le spalline 
metalliche dorate. 


1937 - Maggiore dei Granatieri, in unifor- 
me da visita. 

La prestigiosa uniforme nera viene usata an- 
che cone grande uniforme con l'aggiunta 
della sciarpa azzurra, della bandoliera, del. 
le spalline dorate a frangia e delle decora 
zioni, oltre che con la sostituzione dei pen 
dagli neri della sciabola con altri dorati. 


1938 - Capitano di Artiglieria da campa- 
gna, în uniforme estiva per equitazione. 
L'elegante combinazione dei capi bianchi 
con quelli grigioverde conferisce a questa 
tenuta una particolare distinzione. 
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1938 - Soldaro del genio della Guardia alla 
Frontiera, in uniforme ordinaria. 

Le truppe della G.A.F., istituite nel 1934, 
si distinguono per il cappello alpino, peral- 
tro privo di penna, ed il bavero verde ri- 
spettivamente filettato di rosso per la fante- 
ria, di giallo per l'artiglieria e di cremisi per 
il genio. Al braccio, il tipico scudetto con il 
numero del Settore di frontiera. 


1939 - Caporal maggiore del Corpo auto- 
mobilistico militare, in uniforme di servi- 
zio. 

A partiré dal 1937, viene introdotta, per 
la truppa, una giubba fornita di cinturino 
di panno. I distintivi di grado per i sergenti 
edi caporali vengono ora indossati, con mi- 
sure ridotte, sull'avambraccio e non più al 
‘paramano. Îl berretto a busta, în dotazione 
sin dal 1935, è comune a tutte le truppe ad 
eccezione degli alpini e dei bersaglieri. 


a quelle degli ufficiali per qualità e fattu- 
ra ed appaiono del tutto soddisfacenti. 
Altro discorso va fatto per i graduati e la 
truppa: se è vero che le nuove serie ga- 
fantiscono una gamma più varia e quin- 
di più pratica di soluzioni per le varie 
esigenze operative e stagionali, è anche 
vero che la qualità dei materiali impie- 
gati e della confezione non sono quasi 
mai da considerarsi accettabili. Ciò a 
prescindere della foggia dei vari capi 
Metodicamente goffa e complicata e ta- 
le da presentare anche il soldato più at- 
tenio nel vestire sciatto ed inelegante 
Peraltro, che i risultati non dovessero 
soddisfare neppure allora è provato dal 
fatto che, nel giro di poco tempo, venga- 
no adottate numerose e talvolta radicali 
modifiche. 

Gli anni che seguono la riforma delle 
divise si caratterizzano anche per una 
vera e propria fioritura di nuove combi- 
nazioni di colori (da ricordare la serie 
delle mostreggiature dei meccanizzati e 
dei motorizzati che hanno in comune il 
bavero azzurro, l'accostamento. degli 
attributi caratteristici della fanteria e 
dell'artiglieria per i Reggimenti di arti- 
glieria divisionale e la armi di accompa- 
gnamento, le mostreggiature dei Repar- 
ti chimici, della Guardia alla Frontiera, 
ecc.) e di materiali di nuova foggia tra i 
quali fa spicco l'elmetto modello 1933 
— tuttora in servizio — versione miglio- 
rata del modello 1931. 

Anche numerose particolarità proprie 
di singole unità sono mantenute e valo- 
rizzate (così le cravatte rosse ed azzur- 
re orgogliosamente indossate da fanti, 
cavalieri ed artiglieri ed i piccoli distinti. 
vi a spilla simbolo di nobiltà di alcuni re- 
parti distintisi per azioni meritevoli in 
combattimento) o create ex novo (come 
gli scudetti da braccio divisionali). 

Curiosamente, però, malgrado tanta 
spinta innovativa, nulla viene studiato 
edattuato per liberare il soldato dalle fa- 
sce mollettiere e per consentirgli un più 
razionale benessere specie per quanto 
attiene alle uniformi da campagna trop- 
po calde d'estate e poco protettive d'in- 
verno. 

Gen. Valerio Gibellini 
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L’ESPERIENZA È IN MEMORIA 


Un’arma versatile, affidabile e allo stesso tempo semplice 
come tutto ciò che nasce dalla Beretta. 


Beretta 


defence division 


9R 
\ Cal, 9 mm Parabellum. 
84 BB 92F Colpo singolo o 
Cal. 9 mm short Cal. 9 mm Parabellum raffica controllata 
di tre 
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Wiledizione del 1 
presti per la prima volta run equipaggio costituito da due uffi 
ciali dell’Esercito coadiuivati da umettenico civile 
i concorrenti 


quanto per arrivare al sad ner 
Nel presente sittitolo il capo dell’ euginiggio Tnilitartitaliano il- 


Justra perlettori della Rivista Militare lesde espetiend® e tarra lo 
sviluppo di una gara che 3pessa'lia sconifinsto nell'avventura. 


QUALCHE NOTIZIA 


La Parigi-Dakar è una gara aperta a qual- 
siasi tipo di veicolo: auto, moto e camion, 
anche in versione prototipo. 

È una gara, ma le classifiche hanno 
un'importanza del tutto relativa. Il traguar- 
do principale per tutti è arrivare. Impresa 
non certo facile. Questa gara richiede un 
confronto continuo, snervante, con l'am- 
biente ostile, con gli altri concorrenti, con 
sesstessi, con la solitudine. 

La gara nacque nel 1979, su 80 iscritti, 69 
arrivarono a Dakar. 

L’anno successivo la Volkswagen parte- 
cipò ufficialmente conquistando i primi 
due posti con la «lItis, la vettura da rico- 
gnizione dell'esercito tedesco. 

Nell'82 tutti î giornali parlarono della 
Parigi-Dakar perché Mark Thatcher, figlio 
del premier britannico, si perse nel deserto. 

L'edizione "83 visse, sotto il profilo ago- 
nistico, la lotta tra la nuova fuoristrada del- 
la Mercedes ed una verrura dell'Est ma di 
origine italiana, la Lada Niva. Dopo un en- 
tusiasmante duello si impose Icks con la 
Mercedes 280. 

1984. La Porsche partecipa con una vet- 
tura dx $ costruita espressamente per la ga- 
ra e vince. Il Ténéré viene ribattezzato 
«l'autostrada Porsche». Al passaggio all’Al- 
bero del Ténéré, 0 meglio al traliccio metal- 
lico che oggi sostituisce mestamente la sto- 
rica acacia, [cks supera i 220 km/h. 

L'interesse delle Case automobilistiche e 
dei costruttori di componentistica auto di- 
mostra che la gara africana è diventata la 
più importante manifestazione di fuoristra- 
da. Con gli anni cresce il numero dei parte- 
cipanti ma aumentano anche le difficoltà 
del percorso. 

La selezione diventa sempre più severa, 
l'impegno dei piloti, dei navigatori, dei 
meccanici sempre più stressante. 

Alcuni dati. Dall'86% di arrivati del 
1979 (69 su 80 partiti) si passa ai 397 iscritti 
nel 1984 con 135 arrivati pari al 34% ed ai 
552 iscritti di quest'anno con 130 arrivati 
pari al 24%. Ciò significa che 3 concorrenti 
su 4 non hanno terminato la gara. 

In campo nazionale la selezione que- 
st’anno è stata ancora più severa. Su 60 
equipaggi italiani solo 5 hanno concluso la 
gara (8%), 3 moto (Picco, Marinoni e Zani- 
chelli) e 2 camion (un Mercedes Unimog, 
pilota Vismara ed il nostro Astra BM 309). 
e condotto 


ASTRA BM 309 sostanzialmente simile al 


A destra. 

L'autocarro ASTRA BM 309, condotto da 
un equipaggio militare italiano, ripreso su 
un difficile passaggio su terreno sabbioso 
durante la Parigi-Dakar. 


veicolo di serie, a tre assi, tutti motori, cabi- 
na avanzata in vetroresina, motore da 500 
cv, cambio automatico a 5 rapporti con con- 
vertitore di coppia, 2 cingoli laterali indi- 
pendenti retrattili a comando idraulico, 
azionati da motori idraulici comandati da 
una presa di forza derivata dal cambio di 
velocità. Velocità su cingoli circa 20 km/h 
e su ruote 132 km/h. Cabina pressurizzata 
a mezzo di elettroventilatori, con_prese 
d’aria sul tetto, prefileri a ciclone e filtri a 
secco; 2 ruote di scorta disposte posterior- 
mente ed abbassabili al suolo con comando 
idraulico. 

Nella storia della motorizzazione trovia- 
mo due precedenti di veicoli a trazione al- 
temnativa ruote e cingoli. Il primo realizzato 
nel 1921 in Francia dal Colonnello rail 
ho con peso totale di 8.500 chili, con un 
‘motore da 80 cv e con 2 assi ruotati (uno an- 
teriore ed uno posteriore) che permetteva- 
no, abbassandosi, di sollevare i cingoli dal 
terreno. Nel 1936 la Citroen costruisce un 
autocarro, il P_112, nel quale una coppia di 
cingoli scendeva 2 terra all’interno delle 
ruote dell'asse posteriore. Questo veicolo 
disponeva di un motore da 84 cv e raggiun- 
geva su ruote i 67 km/h. Il cingolato del 
Colonnello Rimailho raggiungeva invece gli 
8 km/h su cingoli ci 19 su ruote crasportan- 


do rispettivamente un carico di 5000 0 2500 
chili 

L'autocarro ASTRA BM 309 era dotato, 
anche perché obbligatori per regolamento, 
di un roll-bar, per proteggere gli occupanti 
in caso di ribaltamento, evento tutt'altro 
che infrequente, serbatoi supplementari 
per un'autonomia di 1000 km, cinture di 

urezza, estintori, una bussola, un «twin 
master» cd una riserva di viveri ed acqua per 
3 giorni. L'organizzazione aveva fornito al- 
cuni mezzi di segnalazione in caso di smar- 
rimento nel deserto, tra i quali una trasmit- 
tente a frequenza fissa del tipo usato sulle 
zattere di salvataggio. 

La maggior difficoltà, oltre alla fatica fisi- 
ca — in media si percorrono giornalmente 
650 km turti fuoristrada — è quella di se- 
guire il percorso che viene indicato sul 
«r0ad-book» distribuito al momento della 
partenza. Le informazioni però, sia per la 
lunghezza del percorso, sia perché le rico- 
gnizioni sono state fatte mesi prima, sono 
spesso imprecise e traggono in inganno. Si 
tenga presente che la Parigi-Dakar ha ogni 
anno un itinerario diverso. Molto spesso la 
direzione è solo data in gradi bussola. Fino 
a quando il terreno è privo di ostacoli, si 
riesce facilmente a seguire la bussola, ma 
quando è necessario effertuare delle devia- 
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zioni, seguire la bussola diventa problema- 
tico ed un piccolo errore può portare, dopo 
ore di guida, diversi chilometri fuori rotta. 
In certi tratti il navigatore diventa l’uomo 
chiave dell'equipaggio ed a lui è affidato il 
successo della tappa. Determinante per ar- 
civare è non commettere errori di navigazio- 
ne ed eccori di guida. Gli uni e gli altri non 
ammettono appello e, nell'ipotesi più favo- 
revole, si pagano con l'esclusione dalla ga- 
ra. 


CRONACA DELLA GARA 


La gara inizia con una prova speciale sulla 
pista di pilotaggio di Cergy Pontoise vicino 
Un lungo trasferimento fino a 
Sète, vicino a Marsiglia, per l'imbarco sul 
traghetto per Algeri. Fin dall’inizio il ritmo 
imposto alla corsa è veramente stressante. 
La prima «speciale» da Quargla ad El Goléa 
è durissima, costellata di buche e dossi. Il 
terreno è prevalentemente roccioso, ma co- 
sparso di piccole dune. Nelle quattro tappe 
algerine che, attraverso El Goléa, Ain Sa- 
lah, ln Amguel, conducono a Tamanrasset, 
si perde almeno un terzo dei concorrenti. 
Tra i ritirati figurano sovente coloro che 
hanno iniziaro la gara con ritmo troppo ele- 
vato (si spaccano sospensioni, semiassi e dif. 
ferenziali) o coloro che si sono presentat 
con un veicolo mal preparato. Il paesaggio 
nel sud dell'Algeria è superbo e lo scavalca- 
mento del Colle dell’Assectem, nel massic- 
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cio dell'Hoggar, è suggestivo ma estrema- 
mente impegnativo. Dopo Tamanrasset, 
dirigendosi verso il Niger, il terreno cambia 
ed il suolo da roccioso diventa sabbioso. Per 
centinaia di chilometri si estende un’im- 
mensa pianura di sabbia, con dune più o 
meno elevate. La pista si allarga per chilo- 
metri e la verifica costante della bussola è 
indispensabile per seguire la giusta direzio- 
ne. Appena varcato il confine con il Niger 
una formidabile barriera di roccia e di sab- 
bia, la duna di In Azaa, sbarra la strada ai 
concorrenti. Molti si insabbiano e perdono 
ore. Solo i più abili riescono a risalire la du- 
na al primo tentativo. Tutto il percorso 
geriano ha caratteristiche pressoché iden 
che, con vaste distese di sabbia perfetta- 
mente liscia € dura, intercalate da dune ce- 
devoli e ondulate. 

Nel Niger uno dei percorsi più diffi 
il circuito del Ténéré, con il tratto Dirkon 
feronane senza «balise» di riferimento, cut- 
ta navigazione a bussola. È molto facile per- 
dersi, € questo succede a molti concorrenti 
che verranno ritrovati dopo due giorni e si 
perde anche il camion dell'organizzazione 
incaricato del recupero dei concorrenti in 
difficoltà che verrà guidato fuori dal deserto 
da un elicortero. Pericolosi i tratti di sabbia 
molle che provocano sperracolari insabbia- 
menti con notevoli ritardi. 

Sempre in questi tratti si raggiungono le 
velocità più elevate ma il grosso pericolo è 
rappresentato dalle rocce affioranti tra la 


sabbia. Su una di queste rocce Icks rompe 
irrimediabilmente la sua Porsche. All'uscita 
del Ténéré già il 50% dei concorrenti è fuo- 
ri gara. Questo tratto riserva però grandi 
soddisfazioni a noi iraliani con un pilota, 
Picco, che balza al comando della classifica 
generale, ed una moto di progerrazione ira- 
liana, la Ligier-Cagiva, che entusiasma per 
le eccezionali prestazioni conquistando la 
vittoria di tappa. 

Lasciato il Niger si entra nel Mali risalen- 


In alto. 
L'Astra «BM 309» impegnato nel 
superamento di un dosso. 

La Parigi-Dakar, gara aperta per ogni tipo 
di veicolo, riveste un grande interesse per 
e case costruttrici che possono collandare 
i loro mezzi da fuoristrada in condizioni 
estremamente difficili. 


A destra. 
Ul pubblico, prima della partenza per una 
brova speciale, osserva con interesse il 
mezzo italiano dotato di trazione 
alternativa ruote-cingoli. 


do verso nord. La pista principale presenta 
varie diramazioni ed il terreno sabbioso si 
alterna a quello roccioso. Anche qui è mol- 
to facile sbagliare percorso, perché le indi- 
cazioni date dal «road-book» sono spesso 
imprecise. La sabbia diventa fine, di colore 
rossastro ed il paesaggio rinverdisce lungo le 
sponde del Niger, linfa vitale di quelle po- 
polazioni. Dopo Tombouctou, la mitica 
Tombouctou del secolo scorso, il percorso 
devia verso ovest tra piccole dune in mezzo 
a ciuffi d'erba ed arbusti. Entrati in Mauri- 
tania, si raggiunge Néma. Qui inizia quella 
che si rivelerà la parce più difficile e selerci 
va del percorso. Néma-Tichit-Kiffa, più 
1.000 km in un deserto di sabbia e di rocce 
senza pista, senza «balisc». Già alla parter 
za soffia un forte vento che si trasforma, po- 
co dopo, in una bufera di sabbia che cancel- 
la tutte le tracce e disperde i concorrenti. 
Oltre 80 equipaggi risultano dispersi. Ver- 
ranno ritrovati dopo affannose ricerche con 
acrei ed elicotteri a notevole distanza anche 
dopo tre giorni. La maggior parte deve ab- 
bandonare le macchine nel deserto. Dopo 
un breve tratto nel Mali, si punta verso il 
Senegal. Quest'ultima parte del percorso 
dà il colpo di grazia alle sospensioni, già 
provate da 10.000 km d'inferno. La pista è 
poco più larga di un sentiero, con grosse 
crepe. Si artraversano immensi campi di 
miglio in mezzo ai quali si trovano rocce 


nascoste ed arbusti. Si guada il fiume Sene- 
gal. Dopo la frontiera con il Senegal la pista 
diventa ancora più difficile e corre in una 
vegetazione tipo savana. 

Dopo Kédougou si attraversa il parco na- 
zionale di Niokolo. La pista è sempre più 
stretta, la vegetazione sempre più fitta, 
quasi impossibile per i camion. Dopo molti 
tentativi di diversione i camion si ricrovano 
con gravi danni, con tutti i parabrezza rotti 
e fuori tempo massimo al termine della tap- 
pa. 

L'ultima «speciale» che da M' Booro 
conduce a Dakar è molto spettacolare con 
80 km tutti di sabbia in riva al mare. Le on- 
de dell'oceano sono però imprevedibili ed 
alcuni concorrenti travolti dalle onde sono 
costretti ad arrendersi proprio in quest’ulti- 
ma frazione. Poi, finalmente, lo striscione 
del traguardo, il sogno di tre settimane. 


I MEZZI 

La gara di quest'anno ha visto, nel setto- 
re delle moro, l’entusiasmante duello tra le 
BMW e le Yamaha. Le prime più potenti 
ma più pesanti e con piloti con una grande 
esperienza alle spalle, le seconde meno po- 
tenti, ma più leggere. Il risultato è stato in- 
certo fino alla fine, finché ha prevalso la 
BMW del belga Raier, forse più per l’espe 
rienza del pilota che per la qualità del mez- 


20. Comunque per la Casa di Monaco di 
Baviera si è trattato del secondo successo 
consecutivo (ha vinto anche l'anno scorso) 
mentre la Yamaha ha evidenziato una 
grande affidabilità conquistando il secon- 
do, terzo, quarto posto € piazzando ben 
cinque moto nei primi dieci posti della clas- 
sifica. 

Ma la moto che più ha colpito gli osserva- 
tori per prestazioni, velocità € manegevo- 
lezza è una moro progettata e disegnata în 
Italia e costruita anche in Francia su licenza, 
la Ligier-Cagiva. Solo alcuni problemi di 
messa a punto, derivanti dall'avvio della 
produzione negli stabilimenti francesi, le 
hanno impedito di cogliere il successo fina- 
le. Più che giustificato quindi l'interesse 
dell'esercito francese per questa moto, che 
attualmente sta sperimentando per dotarne 
i propri reparti. 

Tra le quto, principale motivo d'interesse 
il confronto fra i fuoristrada classici (Merce- 
des, Toyota, Land-Rover, Mirsubishi) le 
vetture «stradali» di serie in versione d x 4 
(Porsche, Audi, Citroen), le Opel Manta a 
due sole ruote motrici e le Lada Niva. Nella 
prinia parce della gara il terreno più duro 
gioca a favore delle vetture «stradali» e si as- 
siste ad un interessante duello tra Audi e 
Porsche con le Opel anche in evidenza. Ma 
cominciano i ritiri e le vetture «stradali» so- 
no le prime a cedere, mentre balzano alla 


ribalta i fuoristrada classici e la lotta si im 

pernia sul duello Mitsubischi-Land-Rover 
110, la prima una vettura moderna, conce- 
pita condensando tutta l'esperienza del set- 
tore, la seconda erede con una cura di rin- 
giovanimento della più celebre Land-Rover 
109 che si è meritata, in 40 anni di vita, il 
titolo di «Regina del Deserto». Il successo fi- 
nale è per la Mitsubishi che conquista il pi 
mo e secondo posto e termina la gara con 17 
vetture arrivate su 41 partite, la più alta 
percentuale di vetture arrivate, a riprova 
della validità del modello. La British Ley- 
land paga lo scotto di aver troppo privile- 
giato nel Land-Rover 110 l’impiego strada- 
le, ma la sua rimane comunque la seconda 
prestazione complessiva con un 35% di vet- 
ture classificate (7 su 20). Alle spalle Merce. 
des e Toyora, a riprova della validicà di que- 
sti collaudarissimi modelli che stanno aven- 
do nei mercati africani una larga diffusione. 
Dietro queste quattro marche c'è il vuoto. 

Unica eccezione è rappresentata dall’ Armée 
de Terre, l'esercito francese, che classifica 
tutte le tre Peugcor P4 iscritte in gara, an- 
che grazie all'abilità degli equipaggi. 

Tra gli autocarri il successo finale è anda- 
10 ai leggeri Unimog della Mercedes con tre 
veicoli nei primi quattro. Al secondo posto 
il Daf 3.300 dell'olandese De Roy, un mo- 
stro con due motori per un totale di 760 cv 

te di peso, che è rimasto în te- 
sta dall'inizio alla penultima tappa. Ma, 
senza nulla voler togliere al merito degli 
equipaggi ed alla validità dell'Unimog del- 
la Mercedes, obiettivamente eccezionali, il 
risultato è stato falsato dalle cappe finali 
nella foresta senegalese. La pista, molto 
stretta, ha pesantemente penalizzato gli au- 
tocarri pesanti. Nella penultima cappa nes- 
sun autocarro pesante è riuscito ad arrivare 
entro il tempo massimo imposto. Inoltre 
negli autocarri, ancor più che nelle vetture, 
erano molto sensibili le differenze di peso € 
di potenza installata. Una classifica «com- 
pensata» come viene stilata nelle regate ve- 
Îiche, che tenga conto della potenza înstal- 
lata e del peso totale a terra, vedrebbe, 
molto probabilmente, l’Astra BM 309 al 
primo posto. 


LA TECNICA 


Il bagaglio di informazioni tecniche for- 
‘ite da una gara di questo genere è enorme. 

Per le Forze Armate un motivo di interes- 
se particolare è dato dalla evidente analogia 
che sî può avere tra le severe condizioni del 
campo di battaglia e lo stressante ritmo del- 
la gara. Già diversi fuoristrada utilizzati o 
costruiti per le Forze Armate hanno parteci- 
pato a questa gara, come gli autocarri Man, 
le autovetture Volkswagen «Iltis», gli auto- 
carri della Acmat e della Liaz, le «Campa- 
gnola» della Fiat e le autovetture Peugeot 
Pd, queste ultime iscritte quest'anno alla 
gara direttamente dall'esercito francese. 

In termini di configurazione dei veicoli si 
è avuta la conferma di soluzioni già indivi- 
duate, quale ad esempio la superiorità del 
monotraccia cioè con asse posteriore singolo 
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per i veicoli industriali e l’importanza della 
esatta ripartizione del carico per assicurare 
galleggiabilità e stabilità. 

Altre informazioni hanno riguardato 
l'uso della cingolatura, la rispondenza del 
cambio automatico nelle più gravose condi- 
zioni di marcia a bassa velocità ed a piena 
potenza, la rispondenza dell’idroguida in 
un veicolo con convertitore di coppia, i 
pneumatici di sicurezza, l’impianto centra- 
lizzato di regolazione della pressione dei 
pncumatici, i problemi di raffreddamento 
del propulsore e'degli organi meccanici, la 
flessibilità delle sospensioni, i problemi di 
filtraggio dell’aria, del carburante, dei lu- 
brificanti. 

Ma l'indicazione e la conferma più i 
portante avuta è la netta separazione e di 
stinzione tra veicolo «da strada» e veicolo 
«fuoristrada». La quasi rorale eliminazione 
di tutti i veicoli a duc cd a quattro ruote 
motrici di derivazione «stradale» ha dimo- 
strato incquivocabilmente che non bastano 
quattro ridotte 0 un primino, un autobloc- 
cante ed un motore ricco di coppia per fare 
di un 4x4 un vero fuoristrada. Occorre 
concepire diversamente tutte le componen- 
ti del veicolo che devono conferire al mezzo 
la capacità di marciare in fuoristrada con le 
dovute garanzie di sicurezza e affidabilità. 
E si è visto anche che nella realizzazione di 
un veicolo fuoristrada non può essere accet- 
tata neppure la semplicistica soluzione di 
adottare gruppi meccanici progettati per 
veicoli destinati a marciare su stradla. 

Oggi rutti sono concordi nell'affermare 
che l'onere sostenuto per l’invio di un vei- 
colo alla Parigi-Dakar è senz'altro pagante, 
sia in sede di progetto, ma soprattutto in 
sede di impiego con una drastica riduzione 
dei costi di manutenzione e di riparazione. 

Nel campo dei veicoli fuoristrada questa 
gara ha assunto un'importanza che la fa ap- 
parire irrinunciabile per il progresso della 
tecnica, come lo sono, per il miglioramento 
dei veicoli stradali, le competizioni su pista 
e su sterrato delle verture di formula e da 
rally. 

L’autocarro Astra BM 309, che ho guida- 
to fino al traguardo di Dakar, sta tuttora ef- 
fertuando le prove previste per la introdu- 
zione in servizio nelle Forze Armate italia- 
ne presso il Centro Tecnico della Direzione 
Generale della Motorizzazione e dei Com- 
bustibili. Indipendentemente dal giudizio 
dell’Amministrazione della Difesa, giudi- 
zio espresso chiaramente in funzione delle 
proprie specifiche esigenze d'impiego, il ri- 
sultato della gara ha evidenziato che in ter- 
mini di affidabilità e robustezza l'autocarro 
Astra, unico veicolo italiano ad aver termi- 
nato la gara, non ha nulla da invidiare a 
veicoli di altre nazioni. Se si considerano 
poi le prestazioni della Ligier-Cagiva, pos- 
siamo affermare che i progettisti e le mae- 
stranze italiane sono in grado di realizzare 
veicoli veramente eccezionali. 


Gian Gregorio Carnevale 


LA 
PARIGI 
DAKAR 


Il Col. tec. (arm.) Gian Gregorio Carnevale 
proviene dal 12° Corso dell’Accademia Militare. 

Ha prestato servizio, come tenente del Genio, 
presso la compagnia genio pionieri «Taurinense». 

Dopo aver frequentato il 6* corso superiore 
tecnico della Motorizzazione ed il corso dî specia- 
lizzazione nella Motorizzazione presso il Politee: 
nico di Torino, è transitato, nel 1966, nel Servi 
zio Tecnico della Motorizzazione (ora Corpo Tec 
nico dell'Esercito). 

Ha prestato servizio presso il Centro approvvi- 
gionamento autoveicoli e ricambi di Torino, sc- 
guendo l'acquisto, la sperimentazione ed il col- 
laudo dei veicoli militari ruotati 

Dal 1981 al 1983 ha svolto attività di sorve- 
glianza tecnica presso le industrie produttrici di 
veicoli e componentistica auto nell’arca nord oc- 
cidentale. 

Dal 1983 presta servizio presso la Direzione 
Gencule della Notonizzazione e dei Combust 

ili 


IL SOLDATO TTALIA NO 
DELL'OTTOCENTO 


NELL’OPERA DI QUINTO CENNI 


Rivivono, negli acquerelli di Quinto Cenni, i soldati di leva dell’Italia appena unificata, 
gli ufficiali e sottufficiali veterani delle battaglie del Risorgimento, combattute anche 
dalla parte degli sconfitti, ma sempre con senso del dovere e con spirito di sacrificio. 

Attraverso gli abili tratti del pittore, riemerge la vita quotidiana di un esercito a cui fu 
affidato il difficile compito delle più diverse culture e delle più lontane tradizioni, unite 
da un solo cemento unitario: la lingua di Dante e di Mazzini. 


Attencatura a carico dei. I 
Cesinatanio de addabi 
fara gui conto i erdito 


A 
hi tato tie 


Alla 
RIVISTA MILITARE 
( Via di S. Marco, 8 


00186 Roma 


Quinto Cenni, romagnolo na- 
turalizzato milanese, artista 
«borghese», che non fu mai sol- 
dato, dedicò tutta la sua vita al- 
l'illustrazione del costume mili- 
tare. Da tale angolo visuale è il 
migliore testimone dell'amore 
che almeno una parte della «ter- 
za Italia» riserbò alle Forze / 
mate. Altri potevano nutrire 
dubbi o manifestare ostilità: 
Cenni vide sempre, in modo cri- 
stallino e inequivocabile, la con- 
tinuità fra gli eserciti risorgi- 
mentali e l'Esercito italiano, tu- 
tore dell'unità e della libertà 
conquistate sul campo di 
battagli 

L'iniziativa di ricostruire la 
storia dell'Esercito italiano, at- 
traverso il lavoro di questo arti 
giano dell’immagine, non è stata 
presa a caso dalla direzione del- 
la «Rivista Militare» e dalla dire- 
zione del Museo di Castel San- 
tAngelo. La «Rivista Militare», 
della quale, come Ministro della 
Dif ono, diciamo così, edito- 
re, si propose fin dall'inizio lo 
scopo di mantenere vivo il con- 
tatto fra società civile e società 
militare; il Museo di Castel San- 


momento essenziale di una co- 
scienza nazionale che si fa 


Sono lieto di patrocinare la 
nascita di questo progetto e mi 


tutto 


tAngelo, fin dal tempo del suo 
primo direttore, il generale Bor- 
«Gatti, è stato teatro di un'intensa 
collaborazione fra militari e civi- 
li per la valorizzazione di un co- 
mune patrimonio di storia e di 


auguro che consenta sopri 
alle nuove generazioni di r 
prire un aspetto importante e 
nora negletto della nostra sto! 
il contributo delle Forze Armate 
alla crescita morale e civile del 
Paese. Le Forze Armate come 


Sen, Giovanni Spadolini 
Ministro della Difesa 


tradizioni. 


Correte ssena zzz ---——-> 


Per gli abbonati 
Desidero prenotare Il volume «Il soldato italiano dell'ottocento» al 
prezzo di L. 80.000 (scontato del 20% sul prezzo di copertina di L 
Caro lettore, 100.000). Spese di spedizione L, 2.600 in Italia, per l'estero L. 20.000. 

sarà prossimamente pubblicato e posto in vendita il 
volume «Il soldato italiano dell'ottocento» illustrato con gli 
acquarelli di Quinto Cenni, con didascalie in lingua 
italiana ed inglese e rilegatura particolarmente pregiata. VIA 

Agli abbonati della Rivista Militare sarà praticato uno GAP. 
sconto del 20% sul prezzo di copertina di L. 100.000, Firma 
qualora provvedano a spedire la presente cedola di 
commissione libraria. 

| non abbonati potranno acquistare l'opera a prezzo 
intero oppure con lo sconto del 20% qualora provvedano a 
spedire la presente cedola di commissione libraria con 
prenotazione e richiesta di abbonamento alla Rivista Milita- 
re versando L. 16.000 sul c/c postale n. 22521009 intestato 
a Stato Maggiore Esercito - Rivista Militare - Sezione di 


Cognome .. 
Nome 


su Città 


Per | non abbonati 

Ho contratto l'abbonamento alla Rivista Militare in data. 
Presso l'ufficio postala di .. camini 

con ricevuta n. 3 

e prenotato il volume sugli acqi x 
(scontato del 20% sul prezzo di copertina di L. 100.000). Spese di 
Spedizione L. 2.500 in Italia, per l'estero L. 20.000. 


Amministrazione - Via XX Settembre, 123/A - 00187 Roma. Cognome: « 
Non inviare denaro ma attendere la consegna della Norm 
pubblicazione contro assegno postale. Via 
CAP, o Ò Città ...... 
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MARINE ADVANCED SENSOR 
BUOY 

Negli ultimi tempi è stato presentato un 
nuovo sistema denominato «Marine Advan- 
ced Sensor Buoy 

Il complesso, che utilizza una speciale 
piattaforma, può operare di giorno e di 
notte per il controllo del traffico marino e 
sottomarino e per la protezione di basi pe- 
trolifere, porti, coste e ogni ripo di installa- 
zioni marittime. 

Il sistema assicura il controllo su lunghe 
distanze (da 250 a 400 km) per mezzo di ra- 
dar, telecamere, sonar, idrofoni, rilevatori 
di posizione e sensori che trasmettono ad 
un display le immagini ed i dati di tutti gli 
oggetti che vengono 4 trovarsi nel raggio 
operativo della «boa». 

Il «Marine Advanced Sensor Buoy» fun- 
ziona senza soluzione di continuità grazie 
ai suoi pannelli solari, che costituiscono la 
principale fonte di energia dell'intero ap- 
parato elettronico, e ad un sistema di batte- 
tie ricaricabili che assicurano il ricambio di 
corrente elettrica per 15-20 giorni 

Così equipaggiato il complesso è in grado 

li svolgere una continua ed efficace sorve- 
glianza di lunghe distese marine sia in su- 
perficie che in profondità. 


VISORE NOTTURNO 
MONOCULARE 
P/N OGVN3 


Lo strumento è un cannocchiale di pun- 
tamento che può essere adatraro sulle armi 
individuali e di precisione. 

È costituito da specchi di elevate caratte 
ristiche con tubo intensificatore d'immagi- 
ne di seconda generazione a mictocanali c 
con sistemi di controllo automatico della 
luminosità e di spegnimento automatico 
che rendono possibile l'amplificazione di 
ogni minimo segnale di luce anche nelle 
notti più oscure. 

Questa peculiarità garantisce al sistema 
ottima qualità di visione in tutte le condi- 
zioni operative ed assoluta sicurezza di fun- 
zionamento. 

Il cannocchiale è dotato di reticolo lumi- 
noso (con regolazione dell'intensità), che 
può essere spostato sui due assi mediante 
manopole esterne. 

Lo strumento viene fornito completo di 
attacco per l'arma, secondo le norme Sta- 
nag 2324, e di un cofano impermenbile e 
paracadutabile. 


DATI TECNICI 
ingrandimento: —3,6x 
campo di vista: 11° 


pupilla d'uscita: 7mm 
regolazione diottrica 
dell'oculare: =4 diottrie 


alimentazione: 
autonomia: 


dimensioni: 


peso: 


2 batterie da 1,5 V 
35 h con impiego a 
25°C 

33 cm di profondità; 
13 em di larghezza; 
14 cm di altezza 
2,350kg 
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usto binato campale ca 
Oerlikon, tipo GDF-005 = 


nella difesa ca, campale, in servizio operativoin 
più di 20 Paesi. 


Il progresso Jo iza Matur 

da una così diffusa penetrazione ed i nuovi aspet- 
ti della minaccia aerea, hanno portato all'adozio- 
ne di nuove misure per l'incremento dell'efficacia 
operativa. 


@ Sistema di puntamento Contraves 3D: 
per il rilevamento e l'elaborazione autonoma 
del punto futuro a mezzo telemetro laser e 

Icolatore digitale 

@ Sistema di caricamento automatico: 
maggior disponibilità di munizioni di pronto 
impiego con riduzione di serventi al pezzo. 

@ Gruppo generatore integrato: semplifi- 
cazione nell'impiego tattico dell'unità di tiro. 

@ Nuovo sistema di controllo dell'unità di 
tiro: logistica semplificata. 

® Sistema automatico di lubrificazione ed 

@ Ottimizzazione degli automatismi delle 
armi: 

“maggior affidablità e durata di funzionamento 
umentata capacità operativa 
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NOTIZIE TECNICHE 


IL SISTEMA LOGISTICO 
INTEGRATO «TILOS» 


Recentemente è stato presentato un inte- 
ressante sistema, il TILOS (Tangram Inte. 
grated Logistic System), progettato e svi 
luppato per offrire una soluzione nuova ai 
problemi logistici nell’area della battaglia 

Il TILOS è un sistema modulare blindato 
mobile costituito da un veicolo trainante 
«intelligente» (VII) e da un'unità vrainata 
(TU) dotata di generatori autonomi di 
energia in cui può trovare collocazione, ad 
esempio, un centro C3, un ospedale, una 
cucina da campo 0 personale. Il VTL ed il 
TU costituiscono un sistema «integrato» che 
consente di avere componenti logistiche 
mobili ed autonome, con capacità fuoristra- 
da e una buona velocità su rotabile, facil- 
mente collegabili con altre unità similari cd 
in condizioni di essere operative entro po- 
chi minuti dall'arrivo in zona d'impiego. 


Il VTL che ha la capacità di uno shelter VIL 

standard è in grado di trasportare sino a 16 ELEMENTO TRAINANTE 

persone o contenere qualsiasi tipo di equi- 

paggiamento elettronico. ® Corpo con struttura în lega di alluminio 
Il TU può essere attrezzato interamente © 4ruote motrici 

per soddisfare qualsiasi esigenza e fornito * Potenza adeguata 

nelle dimensioni richieste dall'acquirente. * Interno spazioso e monovolume 

Riportiamo di seguito le più significative e Dimensioni di ingombro: 


caratteristiche tecniche del sistema — lunghezza: m. 6,14 
— larghezza: m. 2,45 


— altezza: m. 2,41 


MA'S basic product lines and business sectors Include: High definition and discrimination 

coastal radar control stations, both for maritime traffic management systems and military 

apolication (anti intrusion, coastal defence, mine splash detection); Shipborne navigation/ 
search radars devotad to low, very-low air coverage (anti sea skmmers); Missile active homing 
heads, provided with a variety of ECCM devices, for SSM (OTOMAT MK1, MK2) and ASM (Marte 
MK) aplications: 360° coverage search and navigation airbome radars tor helicopters and maritime 
patrol aircraft; Standard Pod contained search radars for fixed wing aircraft that can be employed 
in comunction with ASM: Integrated search and tracking radars for A/A defence to be employed 
both on specialized trucks (OTOMATIC) or on semi-mobile/fixed station for point defence; applied 
research aimed toward millimetric Waves (Up to 100 GHz) in active and passive sensore {radiomater); 
Duct analisys and eleciramagnetic propagation forecast 


$ DPERIENE 


ELEMENTO TRAINATO 


* Corpo in lega di alluminio 

* Lunghezza, larghezza e altezza su misura 
* Sospensioni idrauliche regolabili indivi- 
dualmente e sistema di livellamento 

* Generatore di energia autonomo 

* Ampio portellone posteriore 
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FINCANTIERI È 


COSTRUIRE NAVI MILITARI 


45 corazzate, 85 incrociatori, 700 fra 
cacciatorpediniere, fregate e corvette anche con 
‘componente alicotteristica, cannoniere ed aliscafi, 
200 sommergibili e 970 navi ausiliario: questo è lo 
straordinario patrimonio di tradizioni ed esperienze 
umane e tecniche maturato in oltre 100 anni di 
attività e sul quale oggi fa affidamento la DIVISIONE 
COSTRUZIONI MILITARI cella Fincantieri. 

Coni suoi stabilimenti di Muggiano e Rive Trigoso, 
dove trovano applicazione le più avanzate 
tecnologie costruttive e dove la professionalità delle 


FINCANTIERI È ANCHE 
COSTRUIRE NAVI MERCANTILI 
RIPARAZIONI NAVALI 
PRODURRE MOTORI DIESEL 


GRUPPO IRI 


maestranze è garanzia di affidabilità, la Divisione è 
in grado di costruire navi altamente sofisticate e 
consegnare al Committente unità "chiavi in mano" 
immediatamante operative rispondendo così ad 
ogni esigenza del mercato militare nazionale ed 
internazionale sul quale è presente con realizzazioni 
per ben 25 Marine Estero. 
La Divisione Costruzioni Militari è una delle quattro 
Divisioni della Fincantieri, uno dei più grandi e 

icati complessi cantieristici d'Europa. 


EINCANTIERI 


Cantieri Navali Italiani S.p.A. 


DIVISIONE COSTRUZIONI MILITARI 
Genova via Cipro TI 
tel. 010/5951 tix 216367 FINCOEI 


RECENSIONI 


VI//À 


GUALTIERO STEFANON 


UOMINI BIANCHI 
contro 
UOMINI ROSSI 


1830-1890 | 


G. Stefanon — «Uomini Bianchi contro 
Uomini Rossi. Le guerre per la conquista 
del Grande Ovest americano (1830-1890)», 
U. Mursia editore, Milano, 1985, pp. 512, 
L. 30.000. 


L'opera persegue due scopi in un certo 
senso nuovi: tracciare un quadro d'insieme, 
sul piano politico, strategico e militare, dei 
conflitti che nei 60 anni in esame hanno in- 
sanguinato il Grande Ovest: ricostruire 
l'episodio bellico che di quelle guerre 
costituisce il culmine, la «punta 
dell'iceberg» di cui turti hanno sentito 
parlare e che rutti credono di conoscere: il 
combattimento del Lite Big Hom tra i 
guerrieri Sioux e Cheyenne, guidati da 
Toro Seduto, e gli squadroni del 7° 
Cavalleria degli Stati Uniti, comandati dal 
Ten. Colonnello George A. Custer. 
Delineati brevemente l'ambiente in cui 
gli eventi si svolsero, la società e le culture 
che vi si contrapposeto, i personaggi che vi 
parteciparono, l'Autore tratteggia le cause 
dei lunghi ed aspri conflitti tra bianchi e 
pellirosse negli anni dal 1830 al 1890, in- 
dividuando la scintilla che li innescò nel 
massacro del Sand Creek, un proditorio at- 
tacco sferrato da un reggimento di avolon- 


tari» comandati da un fanatico ex pastore 
metodisca, il Colonnello John M. Chivin- 
gron, contro un villaggio cheyenne e con- 
clusosi con l’efferata uccisione di decine di 
inermi. 

11 tragico episodio fu l’inizio di tutta una 
serie di reazioni a catena che si propagarono 
via via negli sterminati territori dell'ovest 
con la forza devastatrice di un incendio 
apocalittico, distruggendo vite umane, be- 
ni e ricchezze in misura incalcolabile. 

Vengono poi narrati gli scontri che videro 
l'Esercito americano impegnarsi. nei tre 
grandi settori geografici in cui si svolse la 
conquista dell'ovest: quello settentrionale, 
contro le nazioni Sioux, Cheyenne nel nord 
e Nasi Forati; quello centro-meridionale, 
abitato dalle cinque tribù del sud: Kiowa, 
Comanche, Arapaho, Cheyenne meridio. 
nali ed Apache della Prateria; quello sud- 
occidentale, contro le tribù degli Apache, 
dei Modoc e dei Klamath,.c vengono cvi- 
denziati gli scopi ed i modi con cui le azioni 
militari furono condotte in arce geografiche 
sterminare, lontane e diverse tra loro in ter- 
mini non sempre facilmente acquisibili per 
il lettore italiano. 

Nel nord la spinta dei bianchi mirò ini- 
zialmente all'oro e agli altri minerali 
preziosi di cui quei territori abbondavano; 


nel centro-sud la molla fu costituita dal 
desiderio di impadronirsi delle ricchissime 
terre vergini da porre a coltura e dalla 
necessità di costruirvi le prime ferrovie ua 
Atlantico e Pacifico; nel sud-ovest, passata 
l'ubriacatura della corsa all'oro della 
California, lo scopo fu quello di consolidar- 
vi gli insediamenti realizzati ormai da 
lunghi anni su terre che anche i bianchi 
consideravano proprie in quanto anch'essi 
si ritenevano, a buon diritto, americani in 
America. 

Molti tra gli aspetti sottolineati 
dall’Autore sono poco noti alla grande 
massa dei lettori. Il fatto che l'Esercito 
americano non sia mai riuscito a sconfig- 
gere, in battaglia campale, i fieri, valorosi, 
abilissimi guerrieri siouxs e cheyennes del 
nord-ovest; la voluta e cosciente frantuma- 
zione delle Grandi Prateric, in cui vivevano 
le tribù del centro-sud, culminata con lo 
sterminio del bisonte attuato per piegare il 
nemico pellerossa riducendolo alla fame cd 
all’inedia; la «politica dello sterminio» po- 
sta în atto contro i gruppi tribali del sud-o- 
vest, realizzata con alterne vicende c con- 
clusasi con la deportazione in massa degli 
irriducibili Apache nella lontana Florida. 

Brevi note sulla vita delle popolazioni in- 
diane nell'America del secolo XX chiudono 
il libro, e raccordano il passato con il pre- 
sente. Nel centro di tutti questi avvenimen- 
tisi colloca la campagna del 1876, descritta 
con chiarezza e precisione nelle cause, nello 
svolgimento c nei risultati, c campeggia la 
figura di George Amstrong Custer, forse cil 
personaggio più sopravvalutato nella storia 
degli Stati Uniti». Avvalendosi di ampic 
fonti documentaristiche, per la maggior 
parte inedite in Italia, l'Autore ne descrive 
le singolari vicende della carriera militare, 
ne tratteggia gli aspetti salienti del caratte” 
re, le ambizioni e gli slanci, le debolezze e 
le vircà, ed inserisce l’uomo negli eventi di 
guerra che lo portarono, spinto da un desti- 
no farale, alla giornata del 25 giugno 1876 
ed allo scontro con i Sioux sul fiume Litrle 
Big Hom. 

Un significativo. pregio dell'opera è 
costituito dall'ampia documentazione che 
la cotreda: 20 appendici, che riproducono 
documenti per lo più inediti in Italia, tratti 
dalla letteratura e dagli Archivi Nazionali 
degli Stati Uniti; 30 cartine geografiche c 
schizzi topografici del terreno su cui si 
svolsero i combattimenti narrati, che 
aiutano il lettore a non smarrirsi nell’im- 
mensità del continente nord-americano ed 
a non perdere l'indispensabile connessione 
tra i fatti ed i luoghi; più di cento 
fotografie, che sostengono la fantasia nel 
ricostruire luoghi, volti, sensazioni e nel 
partecipare con maggiore compenetrazione 
alla fantastica saga del mitico ed indimen- 
ticabile Grande Ovest americano. 
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«IL PENSIERO STRATEGICO» 


Franco Angeli Editore - Milano 
PRESENTAZIONE DI CARLO JEAN 


Nel secondo dopoguerra si sono verifica- 
te, soprattutto nell'Europa Occidentale, 
una frattura fra la cultura politico-militare e 
l'assunzione delle decisioni strategiche ed 
una dissociazione fra la teoria e la prassi 
strategiche. 

Sotto il profilo storico-politico, l'impie; 
della forza militare come fattore di regola- 
zione delle relazioni internazionali, da cui 
derivava la sua strumentalità rispetto alla 
politica, è staro considerato meno legittimo 
ed accettabile o, più pragmaticamente, me- 
no utile e praticabile. Inoltre, le condizioni 
di debolezza degli Stati europei e la loro 
vulnerabilità geostrategica sembravano ren- 
dere impropria l'elaborazione di una politi- 
ca di sicurezza e di una conseguente strate- 
gia di difesa a livello nazionale. Esse furono 
sostituite da concezioni di sicurezza colletti 
va e di sicurezza internazionale. Il coerente 
riconoscimento di questa nuova situazione 
avtebbe dovuto portare alla formazione di 
eserciti «internazionali», dipendenti 
dall'ONU, o di eserciti «sovranazionali», 
del tipo di quello previsto dalla CED, con 
conseguente trasferimento della sovranità 
politico-militare ad un livello superiore 2 
quello dello stato-nazione. Una volta scelta 
la strada delle alleanze multinazionali come 
quella atlantica; variante in tono minore 
della «sicurezza collettiva», rimaneva irrisol- 
to il problema della dissimmetria fra la tito- 
larità formale della sovranità politico-mili- 
tare da parte degli stati-nazione e l’elabora- 
zione di un pensiero e di una dottrina stra- 
tegici collettivi. In particolare, veniva, e 
spesso ancora viene, dara indebitamente 
per scontata la capacità delle alleanze sovra» 
nazionali di elaborare decisioni strategiche 
proprie. Tali decisioni teoricamente do- 
wrebbero essere unitarie © corrispondere a 
un ben definito interesse collettivo genera- 
le, che dovrebbe essere univoco € determi- 
nabile in modo separato da quelli dei sin- 
goli membri. Di fatto però, le decisioni so- 
no influenzate dalla differenza di percezio- 
ni, di situazioni geostrategiche e di interessi 
anche di politica interna dei singoli stati 
membri dell'Alleanza. Il «peso» delle visio- 
ni dei singoli stati nell'elaborazione delle 
decisioni collettive è determinato dalla li- 
bertà d'azione e dai condizionamenti di 
ciascuno; in definitiva, dalla sua forza c 
dalle sue debolezze. Venivano così a cadere 
taluni dei presupposti che conferivano au- 
tonomia € specificità al pensiero strategico 
del periodo precedente: da un lato, la «nor- 


malità» della guerra nelle relazioni interna- 
zionali, fondamento della legittimità stessa 
del pensiero strategico: dall'altro, la speci 
cità nazionale della cultura militare e quin- 
di il suo collegamento diretto con la defi 
zione di finalità e di piani strategici. 

Sotto l’aspetro tecnico-militare, sulla 
frattura fra pensiero e prassi strategica ha 
inciso la mancata integrazione della strate- 
gia nucleare — la quale si basa sostanzial- 
mente sul presupposto di un bipolarismo 
perfetto, nonché su di una pretesa normati- 
vità dell'arma nucleare — con l'arca effetti» 
va della strategia globale (intesa nel senso 
geografico del termine), Quest'ultima è as- 
sai più estesa e flessibile, e sta conoscendo 
un'ingovemnabile esplosione di multipola- 
rità. Hanno tra l'altro influito al riguardo: 
le tensioni determinatesi all'interno dei 
due blocchi; l'instabilità strategica conse. 
guente al progresso tecnologico degli arma- 
menti convenzionali e nucleari; il riemerge» 
re prepotente delle realtà nazionali; la con- 
flittualità nel Terzo Mondo; e lc conse. 
guenze globali delle recenti decisioni relati- 
ve al rafforzamento della sicurezza occiden- 
tale. La stessa stabilità del sistema bipolare 
è in crisi. Gli equilibri sono mutati. Il pro- 
gresso tecnologico degli armamenti sia nu- 
cleari che convenzionali sta mettendo in di 
scussione talune certezze del passato, Le di. 
mensioni spazio-temporali della strategia si 
sono radicalmente modificate. L'avvento 
del missile nucleare ha profondamente inci- 
so sui fondamenti stessi del pensiero strate» 
gico precedente: si è provocata una dissocia» 
zione fra difesa e dissuasione. Prima 
dell'era nucleare ci si difendeva e si dissua- 
deva con le stesse armi. Ora invece, finché 
non sarà possibile disporre di efficaci difese 
antimissilistiche, la dissuasione sarà sostan- 
zialmente basata sulla possibilità di rappre» 
saglie attuate con armi diverse da quelle 
con cui ci si difende effettivamente. La ste 
sa difesa è stata subordinata alla dissuasi 
ne. Tale situazione, data per scontata fino 
agli anni settanta, è ora messa in discussio- 
ne: innanzitutto, dalle prospettive di poter 
schierare efficaci difese strategiche attive; 
poi, dallo sviluppo di muovi armamenti 
convenzionali; infine, dall’emergere 
muove concezioni strategiche (le cosiddette 
«difese alternative»), che mirano a collegare 
la dissuasione con una reale capacità di di- 
fesa, anziché con una semplice rappresaglia 
sull'aggressore. 

Sotto l'aspetto più propriamente scienti- 


fico, il pensiero strategico ha sofferto della 
mancata fondazione di una propria episte- 
mologia. Fino al secondo conflitto mondia- 
le l'elaborazione del pensiero strategico av- 
veniva praticamente solo all'interno della 
«corporazione» militare. Esisteva quindi 
una narurale connessione fra teoria e prassi, 
fra produzione culturale ed esiti, che in un 
certo senso consentiva di ignorare rale pro- 
blema. Ora invece esso va affrontato, 
perché il pensiero strategico attuale deve as 
sorbire una serie di contenuti culturali 
estranci, che chiaramente non è ancora in 
grado di dominare. 

Ciò ha prodotto una subordinazione cul- 
turale della «corporazione militare», risolta 
pragmaticamente con una dissociazione fra 
decisioni strategiche concrete, che istituzio- 
nalmente sono elaborate in campo militare, 
e cultura strategica interna. Quest'ultima, 
dal canto suo, non conosce unitarietà e sin 
tesi. Gli apporti che le provengono dalle d 
scipline più disparate non sono riusciti non 
solo a fondersi con la produzione culturale 
interna al mondo militare, ma neppure a 
trovare un elemento di convergenza e di 
composizione fra di loro. Ciascuno di tali 
approcci settoriali — da quelli delle scienze 
politiche e delle relazioni internazionali, a 
quelli delle scienze sociali, storiche, econo- 
miche, tecnologiche, ecc. — possiede un 
proprio linguaggio, una propria struttura 
metodologica ed espositiva ed una propria 
epistemologia, e parte da fondamenti e 
presupposti spesso diversi, se non contrap- 
posti. Si creano quindi frammentarietà, di- 
sparità, equivoci e disguidi. Essi hanno an- 
cor più allontanato lo sviluppo del pensiero 
strategico dalla prassi strategica concreta, 
che non può trovare in esso riferimento c 
sostegno. Di conseguenza, domina il prag- 
matismo, spesso ridotto a semplice empiri- 
smo o ad acritica accettazione di dottrine 
elaborate în altri ambiti. Il processo decisio- 
nale strategico sfugge ad ogni controllo in- 
tellettvale. L'affermazione della necessità 
di ricorrere ad un approccio interdisciplina- 
re costituisce sovente un semplice alibi, in 
cui, consapevolmente 0 no, ci si rifugia, da- 
ta l'impossibilità di realizzare una conver- 
genza tra i vari apporti disciplinari, cioè di 
dare loro unità e di realizzare una Joro sin- 
tesi operativa a sostegno delle decisioni stra- 
tegiche effettive. In questo quadro, può 
imporsi qualsiasi approccio riduttivo, in cui 
rimangono incerti i limiti fia retorica e logi- 
ca, fra le finalizzazioni semplicemente di- 
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chiaratorie c quelle effettivamente operati- 
ve. Vengono anche a mancate gli stramenti 
culturali per verificare gli esiti delle decisio- 
ni assunte, anche per il mancato riscontro 
delle elaborazioni teoriche con le loro ap- 
plicazioni pratiche. In precedenza, invece, 
la ricorrenza e la normalità della guerra 
consentiva di connettere produzione culra- 
rale con esperienza pratica. 

Sotto il profilo metodolagico, appare ne- 
cessario che la cultura strategica si avvalga 
di approcci dinamici, che incorporino l'in- 
determinazione e che tengano adeguata- 
mente conto della complessità dei fattori in 
gioco e dell'integrazione delle varie disci- 
plinc, tramite uno stramentario concettua- 
lc che ne consenta la convergenza, compo- 
nendone le disparità. Solo in tal modo si 
potrà pervenire a concettualizzazioni teori- 
che che servano di supporto alle decisioni 
operative, e alla definizione delle dottrine 
strategiche concrete. Quello che sembra 
mancare è un adeguato fondamento mero- 
dologico che serva da attrattore, catalizza- 
tore e compositore di più discipline. Cru- 
ciale al riguardo è il problema dî che cosa si 
intenda per strategia e quale ne sia il campo 
di interesse. La comparsa da un lato della 
strategia globale c dall'altro della «peace re- 
scatche, che confina la strategia al compito 
meramente conservativo di evitare lo scop- 
pio di un conflitto, mantenendo inalterati 
gli equilibri determinati dal secondo con- 
flitto mondiale, hanno contribuito a rende- 
te ancor più incerte epistemologia e meto- 
dologia strategica. C'è da chiedersi, anzi, se 
esista davvero un campo che si possa defini- 
fe stracegiico, situato fra quello politico e 
quello tecnico, 0 se vogliamo tattico, ovvero 
se non sarebbe meglio partire dall’assunto 
che la strategia non esista come fatto in sé, 
ma coincida invece con una metodologia 
dell'azione finalizzata in ambiente conflit- 
tuale; metodologia evidentemente in pos- 
sesso di una potenza adeguata alla composi- 
zione unitaria della complessità delle varie 
discipline coinvolte. 

Queste considerazioni hanno determina- 
to il titolo del volume in esame. Esso avreb- 
be potuto essere «Strategia e Metastrate- 
gia». Infatti, rappresenta un tentativo di in- 
dividuare uno «status» epistemologico della 
strategia, a partire dall’assunto che la deter- 
minazione delle finalità si pone a monte 
del campo strategico vero e proprio, inve- 
stendo quello politico e quello etico € com- 
portando in definitiva una particolare visio- 
ne del mondo, dell'umanità e dello stato. Il 
titolo avrebbe anche poruto essere quello di 
«Cultura Strategica», dando per scontata la 
possibilità di una definizione di un campo 
strategico ben delimitato e di una medita- 
zione sulla strategia «in re ipsa», come 
scienza autonoma, generatrice di una pro- 
pria varietà. È stato preferito il titolo «Il 
| Bensietosutacgico, perché è sembrato più 
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ambiguo e sfumato, suscettibile quindi di 
essere un contenitore più capiente e flessi- 
bile, capace di attivare apporti non deter- 
minabili a priori, ma scoperti a mano a ma- 
no che si procederà nell'indagine. Più pre- 
cisamente, la ragione della scelta di tale ti- 
tolo consiste nel fatto che l'oggetto di stu- 
dio appare incerto. Il termine strategia non 
ha un campo semantico rigorosamente deli- 
mitato, neppure all'interno della letteratu- 
ta politico-militare, ed è dunque necessaria 
innanzitutto una chiarificazione del lin- 
guaggio. Vi sono stati ripetuti tentativi in 
tal senso, ma nessuna delle definizioni pro- 
poste ha potuto veramente imporsi, segno 
che l’indeterminatezza del linguaggio ri- 
sponde ad effettive esigenze storiche e cul- 
turali, e non è frutto solo di ignoranza rec 
proca fra i vari apporti culturali a questo 
settore di studi. 

Affrontando il tema si è avuto evidente- 
mente bisogno di un punto di partenza. 
L'unico indubitabile a disposizione è costi- 
tuito dalla letteratura molto vasta esistente 
in materia, eterogenea per provenienza, ge- 
nere letterario e motivazioni, letteratura 
che dovrebbe essere ricondotta ad una chia. 
ve unitaria di lettura. Si è seguito quindi un 
approccio storico-filologico, che è forse an- 
che idealistico, in quanto identifica il pro- 
blema concreto — cioè cosa sia la strategia e 
come elaborare una strategia efficace — con 
la letteratura, cioè con l'espressione del 
pensiero esistente al riguardo. Tale approc- 
cio è sembrato tuttavia necessario, non solo 
per la dimostrata inconcludenza di quello 
oggettivo («entity in itself approach»), ma 
anche per spiegare i motivi dell'indetermi- 
natezza del linguaggio strategico. Di fatto i 
vari contributi non tendono a spiegare il 
«mistero» della strategia: si prefiggono i 
vece di esplorare la complessità dei vari ap- 
porti disciplinari ed approcci metodologici 
al pensiero strategico. Si trarra quindi di un 
obiettivo estremamente più limitato, pro- 
prio per la sensazione di imprecisione, se 
non di totale confusione, che si prova di 
fronte alla eterogeneità, complessità e mol- 
teplicità della letteratura relativa. È però 
sembrato un passo iniziale indispensabile 
per qualsiasi tentativo di lettura univoco 
degli apporti delle varie discipline. Non si 
tratta tanto di voler rifondare una scienza 
strategica unitaria, ma di fornire una base 
critica e un contributo metodologico per 
cercare di far chiarezza sul pensiero strategi- 
co. A tal riguardo si è ritenuto indispensa- 
bile ricercare ed esaminaré criticamente gli 
aproni derivati da contesti, visioni e campi 

isciplinari diversi, invitando ciascuno a 
chiarire ed a rendere espliciti i propri fon- 
damenti culturali ed il proprio linguaggio, 
senza darli per scontati, assumendoli come 
dati oggettivi, ma intendendoli invece co- 
me prodotti, spesso non univoci e sempre 
complessi, di una data realtà e di una ben 


precisa visione settoriale del mondo, della 
problematica strategica e della realtà milita- 
re. 

Il libro è suddiviso in quattro sezioni. 

La prima sezione analizza la letteratura 
specifica in campo strategico, le problema- 
tiche in discussione e le tendenze di evolu- 
zione. Vigilio Ilari approfondisce come e 
con quali modalità sia stato introdotto nel 
linguaggio il termine strategia e i diversi si- 
gnificati che gli sono scati attribuiti nelle 
varie epoche. In particolare, egli approfon- 
disce il problema dei contenuti della cosid- 
derra strategia globale ed i suoi rapporti con 
la politica, con un approccio filologico, sto- 
rico e filosofico e con particolare riguardo 
alle teorie dell’azione politica e alla genera- 
zione delle finalità strategiche. Ne emerge 
chiaramente l'indefinibilità oggettiva di un 
preciso campo della strategia. Le diverse ac- 
cezioni del termine e la diversità dei suoi si- 
gnificati dimostrano la correlazione esiste 
te fra il linguaggio utilizzato e le condizioni 
storiche e gli interessi concreti che lo hanno 
generato. 

Nel saggio di Caslo Jean vengono affion- 
tati i problemi della strategia propriamente 
militare, e della distinzione fra politica e 
strategia e delle differenze fra teoria, dottri- 
na e prassi strategiche. Viene in particolare 
affermato che la strategia non esiste in na- 
tura, ma solo in letteratura, e che la defini 
zione dell'ambito della strategia è stretta- 
mente collegata con la collocazione delle 
istituzioni militari nella società, con il ruolo 
affidato alla forza nelle relazioni interna- 
zionali, coni rapporti fra politici e militari. 
11 pensiero strategico è tratteggiato nella sua 
evoluzione e nelle modificazioni che si sono 
prodotte nell'era nucleare e planetaria. 

Luciano Bozzo esamina le varie teorie 
della dissuasione, il loro sorgere e la loro 
evoluzione. Partita dall'assunto di una net- 
ta soluzione di continuità rispetto all’epoca 
pre-nuelcare, «la strategia della dissuasio- 
ne» presenta ora chiari sintomi di conver- 
genza con taluni assunti del pensiero strate- 
gico «classico». Non si tratta di un semplice 
ritorno al passato, se non altro perché sono 
profondamente mutate non solo le condi- 
zioni geostrategiche e tecnologiche, ma an- 
che quelle politiche, psicologiche e sociali. 
Occorre rileggere il pensiero strategico clas- 
sico con rigore storica e filologico; come le- 
zione, non come dogma. 

11 contributo di Franco Alberto Casadio 
completa la prima sezione ponendo in rilie- 
vo le correlazioni fra strategia e controllo 
degli armamenti, nonché i contenuti della 
«peace research è l'influsso che hanno avu- 
10 sul pensiero strategico le concezioni della 
sicurezza internazionale, che su di essa si 
basano. Viene poi messo in rilievo come le 
strategie dissuasiva e difensiva e il controllo 
degli armamenti siano convergenti e com- 
plementari e, in secondo luogo, come la va- 


159 


lidità pratica degli assunti della «peace re- 
search» presupponga un mutamento so- 
stanziale dell’attuale sistema politico e di 
quello delle relazioni internazionali. 

La seconda sezione è organizzata allo sco- 
po di chiarire talune dimensioni sociologi- 
che ed economiche della strategia, che co- 
stituiscono, pur con notevoli eccezioni, un 
campo ancora non molto frequentato în let- 
teratura. 

Raimondo Strassoldo propone una lettu- 
ra dei temi strategici secondo la peculiare 
ottica sociologica orientata dall'approccio 
(geo)spaziale. Un'ampia esplorazione 
dell'evoluzione dottrinasia introduce la de- 
serîzione dettagliata della varietà di disci 
pline che hanno come oggetto di studio i 
fenomeni della guerra, Entro questo conte- 
sto, poi, la discussione va a precisare i setto- 
ri di ricerca che assumono rilevanza centrale 
nell'elaborazione del pensiero strategico. 
L'invito alla espazializzazione» di quest'ul- 
timo è il contributo maggiore prodotto 
nell'ambito di questo saggio. 

Sergio Rossi affronta il problema riemer- 
gente del rapporto tra strategia, economia e 
tecnologia. L'argomentazione si configura 
CENCI DPI Coi dela pri te 
tori che individuano i punti essenziali di ta- 
le interdipendenza: il problema del «bur- 
den sharing», le relazioni tra processi 
dell'innovazione tecnologica e le decisioni 
delle gerarchie politico-militari, i rapporti 
tecnologici «Est-Ovest e «Nord-Sud», il 
commercio degli armamenti, le politiche 
del disarmo, la relazione tra ricerca militare 
e civile. L'esplicitazione dell'influenza del- 
le dimensioni economiche nella formule- 
zione delle dottrine strategiche costituisce il 
contributo principale di questo saggio. 

Ta terza sezione è dedicata agli aspetti 
gnoscologici ed cpistemologici dell'agire 
strategico. 

Massimo Negrotti individua come' pro- 
blema principale del metodo strategico 
quello della discriminazione tra «dato» « 
formazione» e «conoscenza». L'analisi, per 


che correnti di tracramento dell'informa- 
zione, sfocia nella concettualizzazione dello 
staro di incertezza come risorsa strategica. 
Carlo Pelanda propone la regolazione 
epistemologica del decisionismo come pro- 
blema del metodo strategico. L'argomento 
che serve da punto di partenza è che le pro- 
cedure della scienza e quelle dell'azione co- 
ra c realizzativa finalizzata abbiano, 
ll medesimo status episte- 
mologico, cioè quello d'essere ambedue de- 
cisioni che tendono ad interrompere un re- 
gime di indecidibilità. In tel senso la cono- 
scenza è una decisione. Individuaro uno 
scenario generale in cui la realtà-verità è 
considerata enormemente flessibile ad esse- 
re generata sulla base di decisioni valide so- 
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lo in se stesse (posizione di «realismo auto- 
referenziale»), viene illustrato il criterio di 
«perferta autoreferenzialità» come requisito 
principale del processo di creazione dei li- 
velli di realtà. Tale criterio viene configura- 
to come regolazione epistemologica del de- 
cisionismo al di fuori dei tradizionali sche- 
mi sia del razionalismo scientifico che del 
pragmatismo convenzionalista, e viene poi 
applicato ai problemi metodologici 
dell'azione strategica politico-militare. 

La sezione conclusiva riguarda il rapporto 
fra pensiero strategico e teoria politica e 
giuridico-costituzionale della difesa, ed è 
ovviamente dedicata in modo particolare al 
problema della difesa nazionale come mo- 
mento qualificante della sovranità. 

Il saggio di Roberto Toniatti affronta il 
problema della titolarità delle decisioni 
strategiche e della formazione della politica 
di difesa con un'analisi di diritto costitu: 
nale comparato, in riferimento alle grandi 
democrazie occidentali. Dopo aver delimi 
tato il settore di ricerca costimito dal «din 
to costituzionale della difesa», l'analisi 
mette in rilievo lo sviluppo storico ed il con- 
tenuto di precisi profili funzionali propri 
del governo (la direzione politica, l'alto co- 
mando, la strategia globale e la strategia 
militare), che assumono rilevanza autono- 
ma rispetto al controllo parlamentare e al 
comando presidenziale delle Forze Armate 
(laddove questo è funzione distinta rispetto 
alla direzione dell'esecutivo).  Particolar- 
mente interessante l'analisi comparata del 
funzionamento degli organi incaricati delle 
decisioni supreme in materia di difesa c si- 
curezza, come il National Security Council 
americano. 

Gianfranco Miglio esamina il problema 
della sovranicà nazionale con un approccio 
essenzialmente politologico, che permette 
di cogliere, al di là della teorizzazione giu- 
ridica del concetto, la realtà storica della 
«sovranità limitata», contrapponendo il 
principio dell'eeguaglianza» a quello 
dell'«equilibrio». Il saggio è una storia del 
principio di «equilibrio», fondamento poli- 
tico del «jus publicum Europacum», dal 
trattato di Utrecht alle Nazioni Unite, con- 
siderate una rivincita» del principio 
dell'equilibrio» rispetto al principio 
dell'«intervento» fissato dal Congresso di 
Vienna. Particolare attenzione è dedicata 
ad alcuni strumenti politico-giuridici di li- 
mitazione della sovranità, come le alleanze 
militari (seguali» ed cegemoniche») ed al 
principio della «sovranità limitata» teorizza- 
to dalla dottrina marxista dell'simperiali- 
smo». Il saggio mostra come la sfida posta 
oggi alla sovranità delle democrazie occi- 
dentali sia costituita dalla tendenza delle 
alleanze «egemoniche» a trasformarsi in 
«imperi». 

Gli altri due saggi hanno carattere più 
spiccatamente politico. Quello di Gianni 


Baget-Bozzo pone il rapporto tra strategia e 
questione nazionale. Il sistema bipolare è 
nato con la richiesta della resa incondizio- 
nata alla Germania, non con l'accordo di 
Yalta. Nel profondo l'Europa ha accertato 
la fine del suo sistema di stati-nazione e 
dunque la sua inclusione negli imperi. 
Nuove realtà storiche prendono il suo posto 
sulla scena politica, quella del sistema im- 
periale fondato su un messianismo escatolo- 
gico presente non solo in Unione Sovietica 
ma anche negli Stati Uniti; e quella dei po: 
poli-religione di cui Israele e l'Iran sono og- 
gii rappresentanti. Il pacifismo, la vradizio- 
ne militare, l'equilibrio nucleare costitui- 
scono i nuovi snodi della cultura poli 
strategica dell'Europa, senza più riferimen- 
to alla nazione e allo Stato, ma non collega 
bili neppure, almeno per il momento, ad 
una convincente aggregazione sovranazio- 
nale. 

Antonio Lombardo esamina le condizio- 
ni politiche che, nelle democrazie, favori- 
scono od ostacolano la formulazione e l'at- 
tuazione della politica militare e della con- 
seguente strategia. Tali condizioni sono 
connesse con la qualità del sistema decisio- 
nale politico e di quello amministrativo. 
esecutivo. Il primo deve essere capace di de- 
finire ed adortae scelte in ordine ad obiet- 
tivi di lungo periodo; il secondo di tradurle 
in provvedimenti concreti. L'apporto della 
scienza politica è determinante per la com- 
prensione del problema. Ad ogni tipologia 
di sistema di partiti e di governo e a ciascun 
livello qualitativo dell'alta dirigenza ammi- 
nistrativa corrispondono ben definite capa- 
cità di scelta e di gestione strategiche. Peso 
determinante ha ancora nelle democrazie 
l’esistenza di una cultura di massa, che non 
sia contraria all'efficacia delle strutture 
pubbliche e agli obiettivi strategici nazio- 
nali. Sistema politico, qualità dell'ammini- 
strazione e cultura di massa costituiscono le 
precondizioni dell'effettività di qualsiasi 
strategia. 

Il volume ha carattere introduttivo ed è 
rivolto essenzialmente ad un'esplorazione 
iniziale della problematica strategica. Co- 
stituisce l'inizio di una ricerca di base che 
sarà proseguita con l'esame delle strutture 
del sisteme internazionale, delle concezioni 
della guerra, elaborare dalle principali cul- 
ture e ideologie politiche, nonché delle teo- 
retiche della guerra specifiche rispertiva- 
mente dell'approccio politico e di quello 
giuridico, sociosistemico, ed economico. 
Quest'analisi di base dovrebbe servire da 
matrice per ricerche applicate sui sistemi e 
sui modelli di sicurezza e di difesa, per la 
valutazione del quadro strategico mondiale 
in generale c italiano in particolare, e per 
l’analisi dei problemi contingenti della si- 
curezza. 


160 


Questo è il più leggero, il più forte di 
tutti. Giorno e notte, con ogni tempo, l'A129 
Mangusta è pronto per il combattimento 
di difesa: ecco il ruolo per cui è nato questo 
elicottero leggero multi-missione. Micidiale 
contro i carrì armati. con la precisione 
della sua potenza di fuoco dà. da vicino. 
un appoggio indispensabile alle truppe di 
prima linca. Inoltre, l'AI29 Mangusta è 
molto resistente al fuoco avversario, 
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gestiti da due computers ge 
Per questi ed altri motivi l'A 
l'elicottero scelto dall'Esercito Italiano 
per svolgere il proprio ruolo di difesa 
delle frontiere NATO contro un eventuale 
attacco terrestre. 
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